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บทที่  ๑ 
บทนํา 

 
 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ.๒๕๔๒ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         
พ.ศ.๒๕๔๘ กําหนดใหการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองสอดคลองกับอํานาจหนาที่และ
ความตองการของประชาชน เพื่อประโยชนสุขของประชาชนในทองถ่ิน โดยมีองคการบริหารสวนจังหวัดเปน
หนวยงานหลักในการพิจารณานําโครงการที่เกินศักยภาพของเทศบาล มาบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดตามอํานาจหนาที่ในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
และตามมติที่คณะรัฐมนตรีกําหนดไว โดยการจัดทําแผนพัฒนาทั้งระยะสั้น และระยะยาว ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอิสระในการดําเนินกิจกรรมบางอยาง  ทั้งดานการเมือง การปกครอง การบริหาร และงบประมาณการคลัง
เพื่อรักษาผลประโยชนของตนเอง แตตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนดแลว ยังตองถูกกํากับดูแล ตรวจสอบโดยรัฐบาลและประชาชนโดยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะตองมาจากสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ตลอดจนสอดคลองกับแผนพัฒนา
และยุทธศาสตรอําเภอ  จังหวัด  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดินนโยบาย
ของรัฐบาล และแผนชุมชน  ซึ่งในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอ และ
จังหวัดน้ัน ประชาชนจะมีสวนรวมและเกี่ยวของอยูดวย 
 สําหรับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ๒๕๔๘ เทศบาลตําบลหาดกรวดไดจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึน  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อกําหนดทิศทางและแนวทางให
ตอบสนองความตองการที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  โดยมีการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ
สามารถแกไขปญหา และความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง  และมีการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อใหสอดคลองตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี   
พ.ศ.๒๕๔๖  เพื่อความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดโดยรัฐบาลและประชาชนตอไป 
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๑.๑ ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน  พันธกิจ  และ
จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา และยุทธศาสตร  จังหวัด  อําเภอ  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน นโยบายในการพัฒนาทองถ่ิน และแผนชุมชน 
 
๑.๒ วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

 -  เพื่อมุงแสดงถึงสภาพปญหา  และความตองการของประชาชนในทองถ่ินที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
 -  เพื่อเปนกรอบในการกําหนดทิศทางและแนวทางในการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 -  เพื่อใหการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด  ไดอยางมีประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชนสูงสุด 
 
๑.๑ ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

 ข้ันตอนที่  ๑   การเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ข้ันตอนที่  ๒   คัดเลือกยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนา 
 ข้ันตอนที่  ๓   การเก็บรวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูล 
 ข้ันตอนที่  ๔   กําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 
 ข้ันตอนที่  ๕   การจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ข้ันตอนที่  ๖   การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
 
๑.๑ ประโยชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพพัฒนา 
 

- ไดทราบถึงสภาพปญหา  และความตองการของประชาชนที่แทจริงในทองถ่ินที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
-  มีกรอบในการกําหนดทิศทาง และแนวทางในการแกไขความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
-  สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด  ไดอยางคุมคา  และมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุด 
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สวนที่  ๒ 
สภาพทั่วไป  และขอมูลพื้นฐานสําคัญของทองถ่ิน 

 

 
๒.๑ ขอมูลทั่วไปของเทศบาลตําบลหาดกรวด 
 

ประวัติความเปนมา 

พ.ศ.๒๔๘๔ - หมื่นเถ่ือน  ทองทวี ผูใหญบานหาดกรวด  ไดเปนกํานัน  จึงเปลี่ยนช่ือเดิมจากวังหมู          
  เปน “หาดกรวด”   

 พ.ศ.๒๔๘๗ - ไดรวมตําบลปาเซาเขาไวดวยกัน  
 พ.ศ.๒๔๙๘ - ไดแยกออกจากตําบลปาเซา 

พ.ศ.๒๕๑๕       - ไดมีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๓๖  ลงวันที่ ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  ใหมีการจัด
ระเบียบบริหารในตําบลเปนรูปแบบสภาตําบล  

พ.ศ.๒๕๓๙        - กระทรวงมหาดไทย   ไดประกาศจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลหาดกรวด เมื่อ   
๑ มกราคม ๒๕๓๙  ตามนัย มาตรา ๔๐  และมาตรา ๙๕  แหง พระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ ครั้งที่ ๒ จํานวน ๒,๑๔๓ แหงโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๓  ตอน ๙  ง  ลงวันที่  ๓๐  มกราคม ๒๕๓๙   
มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๓๐  มีนาคม  ๒๕๓๙  มีการเลือกต้ังสมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบลครั้งแรก เมื่อวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๓๙ มีที่ทําการองคการบริหาร       
สวนตําบลช่ัวคราวอยูที่หมู ๔ บานวังหมู 

พ.ศ.๒๕๔๕        - ยายที่ทําการมาอยูอาคารถาวร  หมูที่ ๑ บานทับใหม  เมื่อวันที่ ๑ มกราคม  ๒๕๔๕ 
พ.ศ.๒๕๕๑        - ยกฐานะเปนเทศบาลตําบล  เมื่อวันที่  ๑  กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๑ โดยใชช่ือวา  
                        " เทศบาลตําบลหาดกรวด " 

  
 
 

สภาพท่ัวไป 
ท่ีต้ัง 

  เทศบาลตําบลหาดกรวด  อยูที่บานทับใหม หมูที่ ๑  ถนนอุตรดิตถ – พิชัย  ตําบลหาดกรวด  
อําเภอเมืองอุตรดิตถ  จังหวัดอุตรดิตถ   โทรศัพท ๐-๕๕๔๔-๕๑๑๘  โทรสาร ๐-๕๕๔๔-๕๑๑๘ ตอ ๑๓ อยูหาง
จากอําเภอเมืองอุตรดิตถ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต  ประมาณ ๑๒ กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ใกลเคียง
ดังน้ี 

 ทิศเหนือ    ติดตอกับ ตําบลปาเซา, ตําบลผาจุก, ตําบลคุงตะเภา 
   ทิศใต        ติดตอกับ ตําบลวังแดง อําเภอรอน จังหวัดอุตรดิตถ 
 ทิศตะวันออก    ติดตอกับ ตําบลปาคาย อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ 
 ทิศตะวันตก     ติดตอกับ ตําบลวังกะพี้, ตําบลบานเกาะ 
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เน้ือท่ี 
         เทศบาลตําบลหาดกรวดมีเน้ือที่ประมาณ ๒๘,๗๕๐  ไร  หรือประมาณ  ๔๖  ตารางกิโลเมตร  
พื้นที่ทางการเกษตรกรรมประมาณ ๒๘,๑๓๗  ไร 
 

ลักษณะภูมิประเทศ 
เทศบาลตําบลหาดกรวดมีแมนํ้านานไหลผาน หมูที่ ๑ – ๖ ตลอดแนวดานตะวันตกของตําบล   

แมนํ้านานเปรียบเสมือนเปนเสนเลือดใหญที่หลอเลี้ยงราษฎรชาวตําบลหาดกรวดมาชานาน  พื้นที่ราบลุมริมนํ้านาน
เปนพื้นดินอุดมสมบูรณเหมาะแกการปลูกยาสูบ  ขาวโพด  ตอนกลางมีคลองจระเขไหลจากบึงกะโลผานทุงนา  
แหลงปลูกขาวของตําบล   พื้นที่ดานตะวันออกและดานใตของตําบลเปนเนินเขาและเปนที่ราบสูง มีลําหวยสองจบ  
หวยตะคอ  และหวยลึกไหลผาน ในฤดูแลงนํ้าในลําหวยจะแหงขอดไมมีนํ้าพอเพียงตอการอุปโภค บริโภค และทํา
การเกษตร 

 

การปกครองในเขตเทศบาลตําบลหาดกรวดมีหมูบาน  ๙ หมูบาน   ไดแก 

หมูที่     ๑ บานทับใหม 
หมูที ่  ๒ บานหาดกรวด 
หมูที่   ๓  บานบุงจิก 
หมูที ่  ๔ บานวังหม ู
หมูที ่  ๕ บานทา 
หมูที่   ๖ บานซาน 
หมูที ่  ๗ บานไผใหญ 
หมูที ่  ๘ บานดงชางดี 
หมูที่      ๙       บานเขาตอง 

 

ประชากร 
ประชากรทั้งสิ้น  ๗,๗๔๗  คน  แยกเปนชาย  ๓,๘๐๐   คน  หญิง  ๓,๙๔๗  คน  ความหนาแนน        

๑๖๘  คน/ตารางกิโลเมตร 
   

หมูท่ี บาน ชาย หญิง รวม หลังคาเรือน 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 

บานทับใหม 
บานหาดกรวด 
บานบุงจิก 
บานวังหม ู
บานทา 
บานซาน 
บานไผใหญ 
บานดงชางดี 
บานเขาตอง 

๒๓๐ 
๓๑๒ 
๕๘๒ 
๖๓๖ 
๕๖๘ 
๖๕๒ 
๒๙๖ 
๓๗๘ 
๑๔๗ 

 

๒๒๒ 
๓๕๓ 
๖๓๗ 
๖๓๗ 
๖๒๐ 
๖๗๙ 
๓๐๕ 
๓๖๒ 
๑๓๓ 

๔๕๒ 
๖๖๕ 

๑,๒๑๙ 
๑,๒๗๓ 
๑,๑๘๘ 
๑,๓๓๑ 
๖๐๑ 
๗๔๐ 
๒๘๐ 

๑๘๓ 
๒๓๖ 
๓๗๐ 
๓๖๐ 
๓๑๗ 
๓๖๓ 
๒๒๔ 
๒๔๖ 
๙๒ 

 รวม ๓,๘๐๑ ๓,๙๔๘ ๗,๗๔๙ ๒,๓๙๑ 
 ( ขอมูลจากสํานักทะเบียนราษฎรอําเภอเมืองอุตรดิตถ ณ  มีนาคม ๒๕๕๖ ) 
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สภาพทางเศรษฐกิจ 
๒.๑  อาชีพของราษฎร 

 

ท่ี อาชีพ จํานวน (ครัวเรือน) รอยละ 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 

เกษตรกร 
ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
พนักงานหนวยงานเอกชน 
ธุรกิจสวนตัว 
รับจางทั่วไป 
อื่นๆ 

๑,๔๒๑ 
๑๗๐ 
๘๒ 

๑๗๒ 
๓๕๗ 
๑๑๐ 

๖๑.๔๖ 
๗.๓๕ 
๓.๕๔ 
๗.๔๓ 

๑๕.๔๔ 
๔.๗๕ 

 รวม ๒,๓๑๒ ๑๐๐ 
 
 

โครงสรางรายไดของครัวเรือน   
 

ที่ ระดับรายไดเฉลี่ยตอป จํานวน(ครัวเรือน) รอยละ 
๑ 
๒ 

ตํ่ากวา ๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๐ บาท ข้ึนไป 

- 
๒,๓๑๒ 

- 
๑๐๐ 

 รวม ๒,๓๑๒ ๑๐๐ 
 
 

ผลิตผล หรือสินคา/บริการท่ีสําคัญของตําบล ไดแก 
 

๑) ขาว, ยาสูบ, ขาวโพด, ผัก 
๒) สินคาหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ  (OTOP) 

- ผลิตภัณฑจักสานผักตบชวา 
- ขาวอินทรียหอมมะลิแดง 

      ๓) หนวยธุรกิจในเขตเทศบาลตําบลหาดกรวด 
- ปมนํ้ามันและกาช  ๖ แหง 
- โรงสีขาวขนาดใหญ  ๑ แหง 
- โรงสีขาวขนาดเล็ก  ๓ แหง 
- ทาดูดทราย   ๒ แหง 
- โชวรูมรถยนตฮิโน  ๑ แหง 
- ผลิตคอนกรีตผสมเสร็จ  ๑ แหง 
- รับซื้อพืชผลทางการเกษตร ๕ แหง 
- โรงบรรจุแกส   ๒ แหง 
- ผลิตเม็ลทัลอัลลอย  ๑ แหง  
- ผลิตหลังคาเหล็กเมทัลชีท ๑ แหง 
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กลุมประชาชนดานเศรษฐกิจ 
     ๑.) การรวมกลุมเพื่อการอาชีพ จํานวน ๖ กลุม สมาชิกรวม ๖๖ คน  
     ๒.) การรวมกลุมเพื่อการออมทรัพย จํานวน ๖ กลุม สมาชิก ๑,๓๘๖ คนมียอดเงนิรวม ๑๕,๕๕๘,๓๕๕.๑๙ บาท 
     ๓.) กองทุนหมูบาน จํานวน ๙ กลุม สมาชิกกลุม ๑,๕๕๒ คน มียอดเงินรวม ๑๒,๕๑๐,๕๑๔.๗๓ บาท 
     ๔.) กลุมเกษตรกรทํานาหาดกรวด หมู ๑,๒ สมาชิกรวม ๑๒๙ คน มียอดเงินรวม ๑,๐๕๑,๒๒๐ บาท 
     ๕.) กลุมสหกรณผูใชนํ้าสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาบานวังหมู หมูที่ ๔ สมาชิกรวม ๘๖ คน  มียอดเงินรวม      

๑๗๐,๖๔๘ บาท 
     ๖) กลุมสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานบุงจิก หมูที่ ๓  สมาชิกรวม ๓๔๙ ราย มียอดเงินรวม  

๓,๖๒๙,๕๓๗ บาท 
 
    สภาพทางสังคม 

การศึกษาของราษฎร (ขอมูลจาก กชช.2ค.) 
 

ท่ี ระดับการศึกษาของราษฎร จํานวน (คน) รอยละ หมายเหตุ 
 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
 

๕ 

 

ประถมศึกษา (ป.๑ - ป.๖) 
มัธยมศึกษาตอนตน 
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 
อนุปริญญาหรือเทียบเทา 
(ปวช,ปกศ,ปวส,ปกศ สูง,ปวท) 
ปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตร ี

 

๓,๑๒๒ 
๕๐๐ 
๓๘๙ 
๑๔๔ 

 
๒๙๘ 

 

๗๐.๑๕ 
๑๑.๒๑ 
๘.๗๒ 
๓.๒๔ 

 
๖.๖๘ 

 

ไมรวมผูกําลังศึกษา 
 
 
 
 
 
 

 รวม ๔,๔๕๓ ๑๐๐  

 
 

ดานการศึกษา 
 

ท่ี สถานบริการการศึกษา 
จํานวน 

แหง ครู นักเรียน 
 

1 
2 
3 
4 

 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
โรงเรียนระดับประถมศึกษา 
ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 
ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 

 

๒ 
๕ 
๑ 
๙ 
 

 

๘ 
๓๒ 
- 
- 

 

๑๒๐ 
๒๘๐ 

- 
- 
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โรงเรียนประถมศึกษา  ๕ แหง 
 

ลําดับท่ี โรงเรียน หมู 
จํานวน 

หมายเหตุ 
หองเรียน ครู(คน) นักเรียน(คน) 

 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 

 

ทับใหม 
วังหม ู
บานซาน 
ไผใหญ 
ดงชางดี 

 

๑ 
๔ 
๖ 
๗ 
๘ 

 

๗ 
๗ 
๘ 
๕ 
๘ 

 

๘ 
๘ 
๔ 
๖ 
๖ 

 

 

๔๖ 
๗๖ 
๗๖ 
๓๒ 
๕๐ 

 

รวม ๓๕ ๓๒ ๒๘๐ 
 
สถาบันและองคการทางศาสนา 
 

วัดและสํานักสงฆ    ๗  แหง 
 ๑. วัดทับใหม              
 ๒. วัดวังหม ู

๓. วัดเนินโพธ์ิ 
๔. วัดไผใหญ 
๕. วัดดงชางดี 
๖. วัดเขาตอง 
๗. สํานักสงฆปาเรไร 
 

สาธารณสุข 

 -  สถานีอนามัยประจําตําบล/หมูบาน               ๒      แหง 
(1) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล หาดกรวด 
(2) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานทา 

-  สถานพยาบาลเอกชน                 ๔       แหง 
-  อัตราการมีและใชสวมราดนํ้า   รอยละ     ๑๐๐ 
 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 

-  หนวยบริการประชาชนตําบลหาดกรวด    หมูที่    ๓ 
-  หนวยบริการประชาชนดงชางดี               หมูที่    ๘   ( ถนนสายเอเชีย ) 
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บริการพ้ืนฐาน 
 

       การคมนาคม  
           เทศบาลตําบลหาดกรวดสามารถเดินทางไปตําบลอื่นๆ และตางจังหวัดไดโดยสะดวก ดังน้ี 

-   ทางหลวง หมายเลข   ๑๑ (เอเชีย) สายเดนชัย – พิษณุโลก 
-   ทางหลวง หมายเลข    ๑๒๐๔  ถนนอุตรดิตถ – พิชัย 
-   ทางหลวงทองถ่ิน อต.ถ. ๒๔ – ๐๐๑ 
-   ทางหลวงทองถ่ิน อต.ถ. ๒๔ – ๐๐๒ 
-   ถนนภายในหมูบาน 
    ๑. ถนนลาดยาง  ๓   สาย  
    ๒. ถนนคอนกรีต        ๗๖ สาย          
    ๓. ถนนลูกรัง             ๔๒ สาย      
 

     การโทรคมนาคม 
 

๑)  ตูโทรศัพทสาธารณะ       ๑๒  แหง 
๒)  ครัวเรือนที่มีโทรศัพท         ๑,๒๐๐ ครัวเรือน 
๓)  ครัวเรือนที่มีโทรศัพทเคลื่อนที ่     ๒,๓๓๐ ครัวเรือน 
๔)  ครัวเรือนที่มีโทรทัศนหรือวิทยุใช    ๒,๓๒๐ ครัวเรือน 

 การไฟฟา 
 

-  มีไฟฟาเขาถึงครบทุกหมูบาน ( ๙  หมูบาน ) 
-  จํานวนราษฎรที่ใชไฟฟา           ๒,๓๓๐    ครัวเรือน 
-  จํานวนครัวเรือนที่ไมมีไฟฟาใช     ๖     ครัวเรือน 
 

 แหลงนํ้าธรรมชาติ 
 

-  แมนํ้านาน   คลองจระเข   หวยตะคอ   หวยลึก 
 

 แหลงนํ้าท่ีสรางขึ้น 
 

-  สถานีสูบนํ้าดวยพลังงานไฟฟา   ๒    แหง 
-  ฝาย             ๑๒    แหง 
-  สระ     ๔๓   แหง 
-  ประปาหมูบานเทศบาลบริหารจัดการ ๑๒ แหง 
-  ประปาหมูบานบริหารจัดการ    ๗ แหง 
-  บอนํ้าต้ืน    ๔๖   แหง 
-  ถังเหลี่ยม      ๑  แหง 
-  ถัง  ฝ.๓๐, ๓๓, ๙๙     ๙   แหง  

 -  ถังไฟเบอรการด             ๒๐    ใบ  
 -  บอบาดาล    ๑๒ แหง 
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ขอมูลอ่ืน ๆ 
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 
 

- มีพื้นที่ปาไมชุมชน  ๖  แหง 
๑. ที่สาธารณประโยชน หมูที่ ๓ บานบุงจิก   เลขที่ อต ๑๔๖๔๗  จํานวน ๖๘   ไร  ๓  งาน  ๓๕  ตารางวา 
๒. ที่สาธารณประโยชน หมูที่ ๕ บานทา     เลขที่ อต ๐๖๓๘ จํานวน  ๑๔๔ ไร   
๓. ที่สาธารณประโยชน หมูที่ ๕ บานทา      เลขที่ อต ๐๖๓๙ จํานวน ๑๔๗ ไร 
๔. ที่สาธารณประโยชน หมูที่ ๕ บานทา      เลขที่ อต ๐๖๑๑ จํานวน  ๑๗   ไร   ๓  งาน 
๕. ที่สาธารณประโยชน หมูที่ ๙ บานเขาตอง  เลขที่ อต ๐๒๐๓ จํานวน ๕๗   ไร 
๖. ที่สาธารณประโยชน หมูที่ ๙ บานเขาตอง  เลขที่ อต ๐๒๒๘ จํานวน ๕๔   ไร   ๒  งาน  

 

มวลชนท่ีจัดต้ัง 
 

-  อาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน                จํานวน      ๔๐    คน 
  -  อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน                        จํานวน    ๑๘๘    คน 

 -  กรรมการพัฒนาสตรี หมูบาน   ๙  หมู   จํานวน    ๑๓๕    คน   
-  กรรมการพัฒนาสตรีตําบล             จํานวน      ๙      คน 
-  กองกําลังประชาชนพิทักษถ่ิน   จํานวน      ๙๐    คน 
-  อาสาสมัครหน่ึงตําบลหน่ึงทีมกูภัย  จํานวน      ๑๐    คน 
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๒.๒  ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพของเทศบาลตําบลหาดกรวด 
 

๑. โครงสรางและกระบวนการบริหารงานบุคคล ของเทศบาลตําบลหาดกรวด ประกอบดวย 
๑.๑  โครงสรางและกระบวนการบริหารงานบุคคล ของเทศบาลตําบลหาดกรวด ซึ่งไดรับเลือกต้ังจาก

ราษฎร ๒ เขต  เขตละ ๖ คน มีอํานาจหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาเทศบาลตําบลหาดกรวด รางเทศบัญญัติ
ของเทศบาลตําบลหาดกรวด  รางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  รางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติม และควบคุมการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาเทศบาล     
เทศบัญญัติ  ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

 

๑.๒  นายกเทศมนตรี  ซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน  นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังรอง
นายกเทศมนตรี  ซึ่งมิใชสมาชิกสภาเทศบาลตําบล เปนผูชวยหรือในการบริหารราชการของเทศบาล ตามที่
นายกเทศมนตรีมอบหมายไดไมเกินสองคน  และอาจแตงต้ังเลขานุการนายกเทศมนตรีหน่ึงคนซึ่งมิใชสมาชิกสภา
เทศบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐ และอาจแตงต้ังที่ปรึกษานายกเทศมนตรีหน่ึงคนซึ่งมิใชสมาชิกสภาเทศบาลหรือ
เจาหนาที่ของรัฐ นายกเทศมนตรีมีหนาที่กําหนดนโยบายไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
เทศบาลตําบลหาดกรวด ใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาเทศบาลตําบลหาดกรวด ขอบัญญัติ ระเบียบ
และขอบังคับของทางราชการ สั่ง อนุญาต อนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล แตงต้ังและถอด
ถอนรองนายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี วางระเบียบเพื่อใหงานของเทศบาลเปนไปดวยความ
เรียบรอย  รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติเทศบาล 

 

๑.๓  สวนราชการของเทศบาลตําบลหาดกรวด (ตามประกาศกําหนดสวนราชการของเทศบาลตําบล    
หาดกรวด   (ลงวันที่ ๑๕ กรกาคม ๒๕๕๑) แบงออกเปน ๖ สวน ดังน้ี 

 

สํานักงานปลัดเทศบาล  แบงสวนราชการภายในออกเปน ๘ งาน คือ 
- งานธุรการ 
- งานการเจาหนาที่ 
- งานทะเบียนราษฎรและบัตรฯ 
- งานแผนและงบประมาณ 
- งานขอมูลและประชาสัมพันธ 
- งานนิติกร 
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานกิจการสภา 

 

กองคลัง  แบงสวนราชการภายในออกเปน ๕ งาน คือ 
- งานธุรการ 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานจัดเก็บและพัฒนารายได 
- งานพัสดุและทรัพยสิน 
- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
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กองชาง  แบงสวนราชการภายใน ออกเปน ๖ งาน คือ 
- งานวิศวกรรม 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานผังเมือง 
- งานสวนสาธารณะ 
- งานจัดสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ 
- งานธุรการ 

 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  แบงสวนราชการภายในออกเปน ๘ งาน คือ 
- งานธุรการ 
- งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดลอม 
- งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานสงเสริมสุขภาพ 
- งานกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
- งานควบคุมและตรวจสอบบําบัดนํ้าเสีย 
- งานศูนยบริการสาธารณสุข 

 

กองการศึกษา  แบงสวนราชการภายในออกเปน ๑๐ งาน คือ  
- งานธุรการ 
- งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
- งานกีฬาและนันทนาการ 
- งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
- งานโรงเรียน 
- งานสังคมสงเคราะห 
- งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
- งานพัฒนาชุมชน 
- งานพัฒนาสตรีและเยาวชน 
- งานสงเสริมทุนกลุมอาชีพดําเนินการ 

 

กองสงเสริมการเกษตร  แบงสวนราชการภายในออกเปน ๕ งาน คือ 
- งานธุรการ 
- งานวิชาการเกษตร 
- งานสงเสริมการเกษตร 
- งานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- งานควบคุมและปองกันโรคระบาด 
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2.ผลการพัฒนาทองถ่ินในระยะท่ีผานมา  

 

๑. การดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- จัดการระบบการจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอยใหเปนไปตามมาตรฐาน 
- รณรงคสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนทางดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
- สงเสริม สนับสนุน ฟนฟูสภาพแวดลอมและปองกันมลพิษ 
  

๒. การดําเนินงานดานแหลงนํ้า 
- ปรับปรุงระบบนํ้าประปาใหไดมาตรฐาน มีคุณภาพ 
- ปรับปรุง พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 
 

๓. การดําเนินงานดานคุณภาพชีวิต สังคม ชุมชน สินคาการเกษตร การทําเกษตรอินทรียและเพ่ิมรายไดให    
ประชาชน 

- จัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส 
- สงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนใหเปนมาตรฐาน 
- สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 
- ปองกันและใหการชวยเหลือผูประสบภัยทางธรรมชาติ 
- สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูลเกี่ยวกับผูคา ผูเสพยาเสพติด 
- ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
- สงเสริม สนับสนุนการใหความชวยเหลือกับประชาชนในพื้นที ่
- สนับสนุนพัฒนาสินคาทางการเกษตร และการผลิตเกษตรอินทรยี 
 

๔. การดําเนินงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
- ติดต้ังไฟฟาสาธารณะ 
- ขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตร 
- พัฒนาเสนทางคมนาคม 
- ปรับปรุง กอสรางถนนเขาสูพื้นที่การเกษตร 
- พัฒนา ปรับปรุง เสียงตามสายและเสียงไรสายใหไดมาตรฐาน 
 

๕. การดําเนินงานดานสาธารณสขุและอนามัย 
- ดูแลผูสูงอายุและผูพิการโดยใชทีมงาน อสม.รวมกับชุมชน 
- สนับสนุนงบประมาณใหกับ อสม.สําหรับการดูแลและสงเสริมสุขภาพประชาชน 
- สนับสนุนงบประมาณปองกันและแกไขโรคติดตอ / โรคไมติดตอใหมีประสิทธิภาพ 
- แจกเบี้ยผูสูงอายุ ผูพิการ ณ จุดรวมชุมชน 
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๖. การดําเนินงานดานการศึกษา ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
- จัดการศึกษาข้ันกอนปฐมวัย และการศึกษาข้ันพื้นฐานใหเรียนไดอยางทั่วถึง  

ตลอดจนอาหารเสริม(นม) อาหารกลางวัน 
- สงเสริมสนับสนุนและยกระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานของเด็ก เยาวชน 
- พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานและทันสมัย 
- สงเสริมกีฬายุวชน เยาวชน และประชาชน 
- สงเสริมศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 

      ๗. การดําเนินงานดานการเมืองการบริหาร 
- สงเสริมใหเทศบาลเปนหนวยงานที่ยึดหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
- สนับสนุนชุมชนใหมีสวนรวมทางการบริหาร 
- สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 
- สงเสริม สนับสนุนการสรางเครือขายในชุมชนโดยใหมีการทํางานรวมกับเทศบาล 
- พัฒนาเทคโนโลยีใหมีความทันสมัย 

 
 
 
 
 
 
 
. 
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๒.๒ รายไดของ เทศบาล  ปที่ผานมา ( ป ๒๕๕๕ ) 
 

ท่ี  แหลงท่ีมาของรายได จํานวนเงิน คิดเปนรอยละ 

1 รายไดท่ี เทศบาลจัดเก็บเอง   

 1.1 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 84,181 0.40 

 1.2 ภาษีบํารุงทองที ่ 141,376.15 0.67 

 1.3 ภาษีปาย 58,477 0.27 

 1.4 อากรฆาสัตว - - 

 1.5 คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว - - 

 1.6 คาธรรมเนียมเก็บและขนอุจจาระหรือสิ่งปฏิกูล - - 

 1.7 คาขายแบบแปลน 88,500 0.42 

 1.8 คาขายเอกสารสอบราคา - - 

 1.9 รายไดเบ็ดเตล็ด 138,827 0.66 

 1.10 ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 110,399.07 0.52 

2 รายไดท่ี รัฐจัดสรรให   

 2.1 ภาษีสุรา 1,303,911.44 6.21 

 2.2 ภาษีสรรพสามิต 2,344,061.04 11.16 

 2.3 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 38,741.25 0.18 

 2.4 ภาษีมูลคาเพิ่ม 2,600,322.73 12.38 

    2.5     คาภาคหลวงปโตเลี่ยม 95,268.24 0.45 

    2.6     คาภาคหลวงแร 45,864.45 0.21 

3 หนวยงานอ่ืนจัดเก็บให   

 3.1 คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 1,345,648 6.41 

 3.2 ประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรการประมง - - 

 3.3 คาปรับผูกระทําความผิดกฎหมายจราจรทางบก 124,750 0.59 

 3.4 คาใบอนุญาตผูประกอบการคาที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพ 

5,900 0.02 

4 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 11,473,743 54.65 

5 รายไดจากกิจการพาณิชย 991,904 4.72 

6 อ่ืนๆ  - - 

  รวม 20,991,874.37 99.92 
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เปรียบเทียบรายได   ๓ ป ยอนหลัง 
 

ท่ี แหลงท่ีมาของรายได 
ปงบประมาณ 

๒๕๕๓ 
ปงบประมาณ 

๒๕๕๔ 
ปงบประมาณ  

๒๕๕๕ 
1 รายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง 223,265.40 256,081.50 284,034.15 

2 รายไดที่รัฐจัดสรรให 13,244,564.88 13,525,000.54 13,638,741.72 

3 รายไดที่หนวยงานอื่นจัดเก็บให 76,044 48,060 147,960 

4 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 10,573,977 12,301,479 11,473,743 

5 รายไดจากกิจการพาณิชย 268,872 689,012 991,904 

6 อื่นๆ 471,668.04 198,074.56 337,726.07 
 รวม 24,858,391.32 27,017,707.6 26,874,108.94 

 
 

๒.๒  ขอมูลดานรายจายของ เทศบาล ๓ ป ยอนหลัง 
 

ท่ี หมวดรายจาย 

ปงบประมาณ   

% 

ปงบประมาณ  

% 

ปงบประมาณ   

๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ % 

จายจริง(บาท) จายจริง(บาท) จายจริง(บาท)  

1 แผนงานบริหาร(งบประจํา)       

 1.1 หมวดงบกลาง/เงินสํารองจาย 3,420,584.85 14.15 1,412,856.76 5.85 859,011.96 3.56 

 1.2 หมวดเงินเดือน/คาจางประจํา 4,680,910 19.36 5,554,104 23.02 6,640,238 27.58 

 1.3 หมวดคาจางช่ัวคราว 1,706,262 7.05 2,085,460 8.64 2,842,005 11.80 

 1.4 หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ 5,797,251.25 23.98 7,748,508.43 32.12 6,718,449.26 27.90 

 1.5 หมวดคาสาธารณูปโภค 548,705.17 2.27 783,081.16 3.24 894,781.42 3.71 

 1.6 หมวดเงินอุดหนุน 1,829,019.66 7.56 1,334,980 5.53 2,058,750.61 8.55 

 1.7 หมวดรายจายอื่น 215,000 0.88 - - - - 

  รวม 18,197,732.93  18,918,990.35  20,013,236.25  

2 รายจายแผนงานพัฒนา       

 2.1 หมวดคาครุภัณฑที่ดินและ
สิ่งกอสราง 

5,973,287.82 24.71 5,202,140 21.56 4,059,413.59 16.86 

  รวมรายจายท้ังสิ้น 24,171,020.75 99.96 24,121,130.35 99.96 24,072,649.84 99.96 
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จําแนกรายจายตามแผนงานพัฒนาของขอบังคับงบประมาณ(งบลงทนุ)  ๓  ปยอนหลัง 
 

ท่ี หมวดรายจาย 

ปงบประมาณ  
๒๕๕๓ % 

ปงบประมาณ 
๒๕๕๔ % 

ปงบประมาณ 
๒๕๕๕ 

 
% 

จายจริง (บาท) จายจริง (บาท) จายจริง (บาท)  

1 ดานบริหารงานท่ัวไป       

 1.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 6,835,303.78 28.27 7,566,828.44 27.29 8,274,494.28 34.37 

 1.2 แผนงานรักษาความสงบภายใน 74,140 0.30 65,650 0.23 757,600 3.14 

2 ดานบริหารชุมชนและสังคม       

 2.1 แผนงานการศึกษา 3,799,891.23 15.72 4,152,455.66 14.97 4,496,670.93 18.67 

 2.2 แผนงานสาธารณสุข 637,439.50 2.63 1,513,733.50 5.46 1,040,940.50 4.32 

 2.3 แผนงานสังคมสงเคราะห 539,885 2.23 4,000,000 14.42 - - 

 2.4 แผนงานเคหะชุมชน 6,344,414.48 26.24 5,807,389 20.94 4,195,020.20 17.42 

 2.5 แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 488,672 2.02 104,880 0.37 175,519.89 0.72 

 2.6 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

561,009 2.32 1,102,127 3.97 563,677 2.34 

3 ดานเศรษฐกิจ       

 3.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา -  -  - - 

 3.2 แผนงานการเกษตร 713,121.50 2.95 1,248,574 4.50 1,141,962 4.74 

 3.3 แผนงานการพาณิชย 756,559.41 3.13 746,635.99 2.69 2,567,753.08 10.66 

4 ดานอ่ืน       

 4.1 แผนงานงบกลาง 
 

3,420,584.85 14.15 1,412,856.76 5.09 859,011.96 3.56 

รวมจาย 24,171,020.75 99.96 27,721,130.35 99.93 24,072,629.84 99.94 
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๒.๒ บุคลากร 
(๑)  ฝายการเมือง 

คณะผูบริหาร  ๕  คน 
สมาชิกสภาเทศบาล จํานวน  ๑๒ คน 
   

   (๒) ฝายพนักงานเทศบาล 
-  พนักงาน   จํานวน       ๑๙  คน 
-  ลูกจางประจํา  จํานวน         ๒  คน  (ถายโอน ๑ ) 
-  ลูกจางตามภารกิจ  จํานวน       ๑๖   คน  
-  ลูกจางทั่วไป  จํานวน       ๒๑ คน  
-  จางเหมา   จํานวน        ๗   คน 
-  ลูกจางแผนที่ภาษี  จํานวน       ๕   คน 

 

(๓) ระดับการศึกษาพนักงานเทศบาล 
- ประถมศึกษา                  จํานวน      -    คน 
- มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา     จํานวน      ๑   คน 
- ปริญญาตร ี  จํานวน     ๑๖  คน 
- สูงกวาปริญญาตรี             จํานวน      ๕   คน 
 

๒.๒ เครื่องมืออุปกรณตางๆ 
 ๑. รถบรรทุกดีเซล ขับเคลื่อน ๒ ลอ แบบดับเบิ้ลแคบ (๔ ประตู)  จํานวน  ๑    คัน 
 ๒. รถบรรทุกนํ้าขนาด ๒๒๐ ซีซี ๖ สูบ (ขนาด ๕,๐๐๐ ลิตร)   จํานวน  ๑    คัน 
 ๓. รถจักรยานยนต       จํานวน  ๔    คัน 
 ๔. รถไทยแลนด        จํานวน  ๑    คัน 
 ๕. เครื่องปมนํ้า ขนาน ๒ ใบพัด      จํานวน   ๒    เครื่อง 
 ๖. เครื่องสูบนํ้าแบบหอยโขง      จํานวน  ๑๓  เครื่อง 
 ๗. เครื่องสูบนํ้าแบบจม       จํานวน  ๔    เครื่อง 
 ๘. เครื่องสูบนํ้ามอเตอรไฟฟา      จํานวน  ๒    เครื่อง 
 ๙. ซัมเมอรส ขนาด ๓ HP ๓๘๐ V      จํานวน  ๑    ชุด 
 ๑๐. เครื่องตัดวัชพืชแบบขอออน      จํานวน  ๒    ตัว 
 ๑๑. เครื่องพนยา ชนิดสะพายหลัง      จํานวน  ๓    เครื่อง 
 ๑๒. เครื่องสูบนํ้าชนิดหาบหาม ขนาด ๕.๕ แรงมา    จํานวน  ๑    เครื่อง 
 ๑๓. ไมสตาฟ อลูมิเนียม       จํานวน  ๑    อัน 
 ๑๔. เทปวัดระยะ ทําดวยเหล็ก      จํานวน  ๑    อัน 
 ๑๕. กลองระดับ        จํานวน  ๑    กลอง 
 ๑๖. เปลเคลื่อนยายผูปวย       จํานวน  ๑    อัน 
 ๑๗. ชุดปฐมพยาบาลเบื้องตน      จํานวน  ๑    ชุด 
 ๑๘. ถังดับเพลิง        จํานวน  ๗    ถัง 
 ๑๙. แผงกั้นจราจร       จํานวน  ๔    แผง 
 ๒๐. กระบองไฟ        จํานวน  ๕    อัน 
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 ๒๑. กรวยจราจร        จํานวน  ๓๕   อัน 
 ๒๒. เครื่องสูบนํ้าดับเพลิงชนิดหามหาบ     จํานวน  ๑     เครื่อง 
 ๒๓. เสื้อกั๊กสะทอนแสง       จํานวน  ๑๕   ตัว 
 ๒๔. ไฟสามเหลี่ยม       จํานวน  ๒     อัน  

 
๒.๓  สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในระยะท่ีผานมา 

 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตําบลหาดกรวดไดติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาฯ ในปงบประมาณ ๒๕๕๔ และปงบประมาณ ๒๕๕๕ ไดสรุปผลการดําเนินการดังน้ี  

 
 

ผลการดําเนินงานในป พ.ศ.๒๕๕๔ 
จํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผน และจํานวนโครงการที่ไดปฏิบัติ 
๑. การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- จัดการระบบกรจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอยใหเปนไปตามมาตรฐาน 
- รณรงคสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางถูกวิธี 
- สงเสริม สนับสนุน ฟนฟูสภาพแวดลอมและปองกันมลพิษ 

 

จํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผน   จํานวน   ๑๑  โครงการ   
จํานวนโครงการที่ปฏิบัติได    จํานวน    ๖    โครงการ 
 

๒. การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่ออุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร 
- ปรับปรุงระบบนํ้าประปาใหไดมาตรฐานที่มีคุณภาพ 
- ปรับปรุงแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่ใหใชนํ้าไดอยางทั่วถึง 

 

จํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผน   จํานวน   ๑๒   โครงการ   
จํานวนโครงการที่ปฏิบัติได    จํานวน   ๔     โครงการ 
 

๓. การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคมและชุมชน 
- สนับสนุนงบประมาณในการจัดการสวัสดิการเบี้ยยังชีพใหทั่วถึงและเทาเทียมกัน 
- สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม การสรางวินัย สรางความสามัคคีปรองดองของประชาชนในชุมชน 
- จัดทําแผนพัฒนาชุมชนใหเปนมาตรฐาน ใหประชาชนในชุมชนรวมคิด รวมทํา รวมกําหนด

แนวทางการพัฒนาชุมชนตนเอง 
- สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ใหมีความพรอมและมี

คุณภาพสูมาตรฐาน 
- ปองกันและใหการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ 
- สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสอดสองดูแลปองกันและใหขอมูลเกี่ยวกับผูคา

ผูเสพยาเสพติด 
- ปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางตอเน่ือง 
- สนับสนุนการใหความชวยเหลือและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที ่

 

จํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผน  จํานวน   ๒๖    โครงการ   
จํานวนโครงการที่ปฏิบัติได   จํานวน   ๑๗    โครงการ 
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๔. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
- ปรับปรุงและขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหทั่วถึง 
- ปรับปรุงและขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตรใหครอบคลุมทุกพื้นที่ 
- พัฒนาเสนทางคมนาคม ถนนสายหลัก สายรองใหมีสภาพดี มีมาตรฐาน 
- ปรับปรุงหรือกอสรางถนนเขาสูพื้นที่การเกษตร 
- พัฒนาปรับปรงุระบบเสียงตามสาย เสียงไรสายใหไดมาตรฐานย่ิงข้ึนและครอบคลุมทุกพื้นที ่

 

จํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผน  จํานวน   ๒๑    โครงการ   
จํานวนโครงการที่ปฏิบัติได   จํานวน   ๘      โครงการ 
 

๕. การพัฒนาดานสาธารณสุข 
- ดูแลสุขภาพผูสูงอายุและผูพิการใหครอบคลุมทุกหลังคาเรือน 
- สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานหรือกิจกรรม อสม. ใหมีศักยภาพย่ิงข้ึน 
- สนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณในการปองกันและแกไขปญหาโรคติดตอ และ        

โรคไมติดตอ ใหมีประสิทธิภาพ 
- ออกใหการบริการแจกเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ผูพิการ ณ จุดรวมของแตละชุมชน 

 

จํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผน  จํานวน   ๑๒    โครงการ   
จํานวนโครงการที่ปฏิบัติได   จํานวน   ๘      โครงการ 
 

๖. การพัฒนาดานการศึกษา 
- พัฒนาดานการศึกษาข้ันกอนปฐมวัยใหเด็กไดเขาเรียนอยาทั่วถึง 
- สงเสริมสนับสนุนและยกระดับการศึกษาของเด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไปทั้งในและ       

นอกระบบโรงเรียนตามอาจขอบเขตที่กฎหมายกําหนด โดยใชระบบคุณธรรมและวิถีชีวิตของ
ชุมชนเปนพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู 

- พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานและทันสมัย 
- สงเสริมและผลักดันนักกีฬายุวชน เยาวชนไดมีโอกาสเขารวมแขงขันในระดับที่สูง 

 

จํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผน  จํานวน   ๒๗    โครงการ   
จํานวนโครงการที่ปฏิบัติได   จํานวน   ๑๔    โครงการ 
 

๗. พัฒนาดานการเมืองและการบริหาร 
- พัฒนาเทศบาลตําบลหาดกรวด ใหเปนหนวยงานที่ยึดหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี     

มีมาตรฐาน สงเสริมสนับสนุนดานการศึกษาใหแก สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล 
ลูกจางเทศบาล และพนักงานจางเทศบาล เพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพและยกระดับความรู 

- สนับสนุนชุมชนเขาสูกระบวนการมีสวนรวมทางการบริหารจัดการ และการเมืองภายใต
ระบอบประชาธิปไตย 

- สงเสริมและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน สนับสนุนใหมีกิจกรรม และสงเสริมการทํางาน
รวมกันระหวางประชาชนกับเทศบาลอยางสมานฉันท 

- สงเสริมและสนับสนุนใหมีการสรางเครือขายตางๆในชุมชนเพื่อสนับสนุนการทํางานของ
คณะกรรมการชุมชน 

- สนับสนุนและพัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความทันสมัย 
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จํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผน  จํานวน   ๑๙    โครงการ   
จํานวนโครงการที่ปฏิบัติได   จํานวน   ๑๓    โครงการ 

 
รวมโครงการท่ีปรากฏอยูในแผนพัฒนาฯ ท้ังหมด จํานวน ๑๔๖ โครงการ 
รวมโครงการท่ีปฏิบัติไดตามแผนฯ ท้ังหมด จํานวน  ๘๓ โครงการ 
 
  คิดเปนรอยละ  ๕๖.๘๔  

 
 

ผลการดําเนินงานในป พ.ศ.๒๕๕๕ 
จํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผน และจํานวนโครงการที่ไดปฏิบัติ 
๑. การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- จัดการระบบกรจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอยใหเปนไปตามมาตรฐาน 
- รณรงคสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางถูกวิธี 
- สงเสริม สนับสนุน ฟนฟูสภาพแวดลอมและปองกันมลพิษ 

 

จํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผน   จํานวน   ๖  โครงการ   
จํานวนโครงการที่ปฏิบัติได    จํานวน    ๓    โครงการ 
 

๒. การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่ออุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร 
- ปรับปรุงระบบนํ้าประปาใหไดมาตรฐานที่มีคุณภาพ 
- ปรับปรุงแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่ใหใชนํ้าไดอยางทั่วถึง 

 

จํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผน   จํานวน   ๑๑   โครงการ   
จํานวนโครงการที่ปฏิบัติได    จํานวน   ๖     โครงการ 
 

๓. การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคมและชุมชน 
- สนับสนุนงบประมาณในการจัดการสวัสดิการเบี้ยยังชีพใหทั่วถึงและเทาเทียมกัน 
- สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม การสรางวินัย สรางความสามัคคีปรองดองของประชาชนในชุมชน 
- จัดทําแผนพัฒนาชุมชนใหเปนมาตรฐาน ใหประชาชนในชุมชนรวมคิด รวมทํา รวมกําหนด

แนวทางการพัฒนาชุมชนตนเอง 
- สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ใหมีความพรอมและมี

คุณภาพสูมาตรฐาน 
- ปองกันและใหการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ 
- สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสอดสองดูแลปองกันและใหขอมูลเกี่ยวกับผูคา

ผูเสพยาเสพติด 
- ปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางตอเน่ือง 
- สนับสนุนการใหความชวยเหลือและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่ 

 

จํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผน  จํานวน   ๒๔    โครงการ   
จํานวนโครงการที่ปฏิบัติได   จํานวน   ๘      โครงการ 
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๔. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
- ปรับปรุงและขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหทั่วถึง 
- ปรับปรุงและขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตรใหครอบคลุมทุกพื้นที่ 
- พัฒนาเสนทางคมนาคม ถนนสายหลัก สายรองใหมีสภาพดี มีมาตรฐาน 
- ปรับปรุงหรือกอสรางถนนเขาสูพื้นที่การเกษตร 
- พัฒนาปรับปรุงระบบเสียงตามสาย เสียงไรสายใหไดมาตรฐานย่ิงข้ึนและครอบคลุมทุกพื้นที ่

 

จํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผน  จํานวน   ๒๘    โครงการ   
จํานวนโครงการที่ปฏิบัติได   จํานวน   ๒๐    โครงการ 
 

๕. การพัฒนาดานสาธารณสุข 
- ดูแลสุขภาพผูสูงอายุและผูพิการใหครอบคลุมทุกหลังคาเรือน 
- สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานหรือกิจกรรม อสม. ใหมีศักยภาพย่ิงข้ึน 
- สนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณในการปองกันและแกไขปญหาโรคติดตอ และ        

โรคไมติดตอ ใหมีประสิทธิภาพ 
- ออกใหการบริการแจกเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ผูพิการ ณ จุดรวมของแตละชุมชน 

 

จํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผน  จํานวน   ๑๔    โครงการ   
จํานวนโครงการที่ปฏิบัติได   จํานวน   ๓      โครงการ 
 

๖. การพัฒนาดานการศึกษา 
- พัฒนาดานการศึกษาข้ันกอนปฐมวัยใหเด็กไดเขาเรียนอยาทั่วถึง 
- สงเสริมสนับสนุนและยกระดับการศึกษาของเด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไปทั้งในและ       

นอกระบบโรงเรียนตามอาจขอบเขตที่กฎหมายกําหนด โดยใชระบบคุณธรรมและวิถีชีวิตของ
ชุมชนเปนพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู 

- พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานและทันสมัย 
- สงเสริมและผลักดันนักกีฬายุวชน เยาวชนไดมีโอกาสเขารวมแขงขันในระดับที่สูง 

 

จํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผน  จํานวน   ๘    โครงการ   
จํานวนโครงการที่ปฏิบัติได   จํานวน   ๕    โครงการ 
 

๗. พัฒนาดานการเมืองและการบริหาร 
- พัฒนาเทศบาลตําบลหาดกรวด ใหเปนหนวยงานที่ยึดหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี     

มีมาตรฐาน สงเสริมสนับสนุนดานการศึกษาใหแก สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล 
ลูกจางเทศบาล และพนักงานจางเทศบาล เพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพและยกระดับความรู
ความสามารถในการปฏิบัติงาน 

- สนับสนุนชุมชนเขาสูกระบวนการมีสวนรวมทางการบริหารจัดการ และการเมืองภายใต
ระบอบประชาธิปไตย 

- สงเสริมและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน สนับสนุนใหมีกิจกรรม และสงเสริมการทํางาน
รวมกันระหวางประชาชนกับเทศบาลอยางสมานฉันท 
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- สงเสริมและสนับสนุนใหมีการสรางเครือขายตางๆในชุมชนเพื่อสนับสนุนการทํางานของ
คณะกรรมการชุมชน 

- สนับสนุนและพัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความทันสมัย 
 

จํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผน  จํานวน   ๑๖  โครงการ   
จํานวนโครงการที่ปฏิบัติได   จํานวน   ๑๕    โครงการ 

 
รวมโครงการท่ีปรากฏอยูในแผนพัฒนาฯ ท้ังหมด จํานวน ๑๒๔ โครงการ 
รวมโครงการท่ีปฏิบัติไดตามแผนฯ ท้ังหมด จํานวน   ๖๒ โครงการ 
 
  คิดเปนรอยละ  ๕๐ 
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บทที่ ๓ 
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถ่ิน 

 

๓.๑   แนวคิดในการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลหาดกรวด  ( พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ ) 
  ในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลหาดกรวด  นอกจากจะคํานึงถึงอํานาจ
หนาที่ในการบริหารราชการตามที่กฎหมายกําหนดแลว ยังคํานึงถึงความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของ
ประเทศ ของรัฐบาล  การวิเคราะหสถานการณแวดลอมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  ดังน้ี 
 

ยุทธศาสตรระดับชาติ 
แผนพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
วิสัยทัศนประเทศไทย 

“สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข  ดวยความเสมอภาค 
เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” 

 

พันธกิจ 
(๑.)  สรางความเปนธรรม ในการกระจายรายได  ควบคูกับการสรางสังคมที่มุงใหคนกินดีอยูดี   

มีคุณภาพชีวิตที่ดี  ปลอดภัยจากอาชญากรรม  อุบัติเหตุ  ยาเสพติดและอบายมุข  คนในสังคมอยูรวมกันอยางมสีันติ
สุข  มีวัฒนธรรมประชาธิปไตยและการบริหารจัดการที่ 

(๒.) พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีเสถียรภาพ  โดยใชความรูและ 
ความคิดริเริ่มของคนไทย  ขยายหลักประกันทางสังคมใหครอบคลุมประชาชนทุกคน  สรางความมั่นคงดาน
อาหารและพลังงาน  รวมทั้งยารักษาโรคที่ใชสมุนไพรจากทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ  พรอม
ทั้งปรับโครงสรางสาขาการผลิตและการบริโภคของประเทศใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม   

 (๓.)  สรางภูมิคุมกันใหเขมแข็ง สามารถปองกันและรองรับผลกระทบและความเสี่ยงจาก 
วิกฤตเศรษฐกิจที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรู  ทักษะ  และความสามารถ  รูเทากันการ
เปลี่ยนแปลงอยางมีเหตุผล 
 

วัตถุประสงค 
 (๑)  พัฒนาใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสันติ  ดํารงชีวิตไดอยางปกติสุขและสังคมมีการบริหาร

จัดการที่ดี 
 (๒)  พัฒนาคน  ชุมชน  และสังคมใหมีความพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง 
 (๓)  ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีคุณภาพ  สังคมและการเมืองมีความมั่นคง  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความอุดมสมบูรณ  ประเทศมีการพัฒนาอยางย่ังยืน 
 

เปาหมายหลัก 
(๑) สังคมไทยมีความสงบสุข 
(๒) คนไทยทุกคนมีหลักประกันทางสังคมที่มีคุณภาพที่ทั่วถึง 
(๓) เพิ่มผลิตภายการผลิตรวม  และในแตละภาคการผลิต 
(๔) เพิ่มมูลคาการผลิตภาคการเกษตรและภาคบริการ 
(๕) เพิ่มสัดสวนและมูลคาสินคาที่ผลิตโดยใชความคิดริเริ่ม 
(๖) ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน 
(๗) ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ  และคุณภาพสิ่งแวดลอมดีข้ึน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
  การวางแผนพัฒนาที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง  และบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว  จะไดกําหนดเรื่อง
สําคัญที่จําเปนตองดําเนินการ  ใหเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  ดังน้ี 
  ๑.  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม  เนนการสรางโอกาสใหทุกคนเขาถึงแหลง
เงินทุน  ทรัพยากร  และการประกอบอาชีพ  เพิ่มรายไดใหกับตัวเอง  อยูในสังคมอยางมั่นคง  ชวยเหลือกลุมคน
ยากจน  เพิ่มรายไดใหกับตัวเอง  อยูในสังคมไดอยางมั่นคง  ชวยเหลือกลุมคนยากจน  คนดอยโอกาส  แรงงานนอก
ระบบ  แรงงานตางดาว  ชนกลุมนอย  ใหไดรับบริหารตาง ๆ  ของสังคมอยางเทาเทียมกับคนกลุมอื่น ๆ สนับสนุน
ใหทุกภาคสวนรวมกันแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําและความขัดแยงในสังคมไทย  รวมพัฒนาประเทศไทยรวมพัฒนา
ประเทศอยางเต็มที่และเสริมสรางความสัมพันธของคนในสังคมไทย  รวมพัฒนาประเทศอยางเต็มที่และเสริมสราง
ความสัมพันธของคนในสังคมใหเปนนํ้าหน่ึงในเดียวกัน  โดยมีแนวทางสําคัญ  ดังน้ี 
     ๑.๑  สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยสามารถจัดการความเสี่ยงและ
สรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง 
    ๑.๒  สรางโอกาสใหทุกคนเขาถึงบริหารทางสังคมตามสิทธิพึงมี พึงได  เนนการสรางภูมิคุมกันใน
ระดับตัวคน  และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตันสินใจในการพัฒนาประเทศ 
     ๑.๓  การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเลือกใชชีวิตในสังคมไดหลากหลายมากข้ึน  และ
สงเสริมการมีสวนรวมในเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และการเมื่องอยางมีคุณคาและศักด์ิศรี 
     ๑.๔  เสริมสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหแนนแฟนเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน 
 

  ๒.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน  มุงพัฒนาคนไทยทุก
กลุมวันใหมีความสามารถ  ดวยการพัฒนาใหมีจิตสาธารณะหรือสํานึกรับผิดชอบตอสังคม ๕ ดาน  ทั้งการเรียนรู
ตอเน่ืองตอลดชีวิต  คิดเปน  ทําเปน  การสะสมความรูและมาคิดเช่ือมโยง  เกิดเปนความคิดริเริมสรางสรรค  การ
เปดในกวางพรอมรับความคิดเห็นและปลูกฝงใหจิตในมีคุณธรรม  รวมทั้งสรางสภาพแวดลอมของครอบครัว ชุมชน  
และสังคมใหมั่นคง  เอื้อตอการพัฒนาคน  โดยมีแนวทางสําคัญ  ดังน้ี 
      ๒.๑  สงเสริมคนไทยใหมีการเกิดที่มีคุณภาพ  มีการต้ังถ่ินฐานที่สอดคลองกับสภาพและโอกาสของ
พื้นที่    
              ๒.๒   พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศในอนาคต   
     ๒.๓  สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
               ๒.๔  เสริมสรางคานิยมที่ดีและวัฒนธรรมไทยที่ดี  ใหสนับสนุนกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศไทย 
 

  ๓.  ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน  เปนการสรางภาค
เกษตรใหเขมแข็ง  สามารถผลิตอาหารที่มีคุณภาพเพียงพอสําหรับผูบริโภคในประเทศ  เปนฐานการผลิตที่ทําให
เกษตรกรเกิดความมั่นคงในอาชีพและรายได  รวมทั้งใชเปนแหลงยากจากสมุนไพร  ใหภาคเกษตรเปนแหลงอาหาร
และพลังงาน  รวมทั้งจัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการใชในประเทศ  โดยมีแนวทางสําคัญ  ดังน้ี 
      ๓.๑  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่ใชการผลิตในภาคเกษตรใหเขมแข็งและย่ังยืน    
      ๓.๒  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและเพิ่มมูลคาผลผลิต 
      ๓.๓  สรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร 
               ๓.๔  สรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงานในระดับครัวเรือนและชุมชน 
     ๓.๕  สรางความมั่นคงดานพลังงานเพื่อสนับสนุนพัฒนาประเทศและความเขมแข็งภาคเกษตร 
      ๓.๖  ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐที่สรางสมดุลของอาหารและพลังงาน 
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  ๔.  ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรูและการสรางปจจัยแวดลอม  สนับสนุนให
ประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตสินคาและบริการในภูมิภาคที่ใชการสรางความรูใหม  ๆ เปนเครื่องมือนําไปสู
ความย่ังยืนในกระยะยาว  พรอมกับสรางระบบประกันและบริหารจัดการความเสี่ยงในดานเศรษฐกิจ  สราง
บรรยากาศใหเอื้อตอการผลิต  การคา  และการลงทุน  รวมทั้งการพัฒนาผูประกอบการใหม  สรางเครือขาย
โครงสรางพื้นฐานและการจัดการขนสงภายในที่เช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาค  โดยมีแนวทางสําคัญดังน้ี 
       ๔.๑  พัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร 
       ๔.๒  พัฒนาภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
       ๔.๓  พัฒนาภาคบริการ 
       ๔.๔  พัฒนากลุมสินคาที่ใชความคิดริเริ่ม 
       ๔.๕  พัฒนาภาคการคาและการลงทุน 
       ๔.๖  พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี  วิจัย  และความรูใหม ๆ   
       ๔.๗  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบจัดการขนสง 
       ๔.๘  ปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ  และกฎ ระเบียบตาง ๆ  ใหเกิดประโยชนตอการประกอบธุรกิจ
อยางเปนธรรม 
 

  ๕.  ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจระหวางประเทศและความมั่นคงของ
ประเทศในภูมิภาค  เปนการเตรียมพรอมและปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกและภูมิภาค  โดยเฉพาะการ
เปนประชาคามอาเซียน  สงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวางประเทศใหเดนชัด  รวมทั้งบรรเทาผลกระทบเชิงลบและ
ประเด็นปญหารวมระหวางประเทศ  มีแนวทางสําคัญ  ดังน้ี 
       ๕.๑  ขยายความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ และความเปนหุนสวนกับประเทศคูคา
ของไทยในภูมิภาคตาง ๆ   
       ๕.๒  เสริมสรางความเขมแข็งกลไกการพัฒนาระดับพื้นที่ 
       ๕.๓  พัฒนาฐานการลงทุนใหสามารถแขงขันในภูมิภาค 
       ๕.๔  ปองกันภัยจากการกอการรายและอาชญากรรม  ยาเสพติด ภัยพิบัติ และเช้ือโรค 
       ๕.๕  ประสานความรวมมือทุกภาคสวนเพื่อพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการรักษา
ผลประโยชนของชาติทั้งทางบกและทางทะเล 
 

  ๖.  ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนเปนการอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ใหมีความอุดมสมบูรณผลักดันการผลิตและการบริโภคของประเทศไปสูการเปนสังคมที่
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ  มีแนวทาง
สําคัญ  ดังน้ี 
        ๖.๑  การอนุรักษ  ฟนฟู  และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
        ๖.๒  การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและพฤติกรรมการบริโภคสูสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม       

๖.๓  การเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของภาคการผลิตและบริการที่นําไปสูสังคมที่เปน 
มิตรกับสิ่งแวดลอม    
        ๖.๔  การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและโครงสรางพื้นฐาน   
        ๖.๕  การยกระดับความสามารถในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
        ๖.๖  การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ  โปรงใสและเปนธรรม    
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๒.๒  แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 
  แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๕ -๒๕๕๘  โดยรัฐบาล นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  
นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา  เมื่อวันที่  ๒๓ - ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔  กําหนดแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ๒๕๕๐  ดังน้ี 
 

(๑) นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก 
๑ . ๑  ส ร า งควา มปรองดองส มานฉันท ข องคนใ นชา ติ แ ล ะ ฟ น ฟูปร ะ ชา ธิ ป ไ ต ย 

๑.๑.๑ สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย โดยการ 
เสริมสรางความเขาใจรวมกันของประชาชนในชาติใหเกิดความสมัครสมาน สามัคคีเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน และยึด
มั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

      ๑.๑.๒ เยียวยาและฟนฟูอยางตอเน่ืองแกบุคคลทุกฝาย  เชน ประชาชน เจาหนาที่รัฐ และ 
ผูประกอบการภาคเอกชน ซึ่งไดรับผลกระทบอันเน่ืองมาจากความเห็นที่แตกตาง และความรุนแรงที่กอตัวข้ึนต้ังแต
ชวงปลายของการใชรัฐธรรมนูญแหงราช อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

      ๑.๑.๓ สนับสนุนใหคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อการปรองดอง 
แหงชาติ (คอป.) ดําเนินการอยางเปนอิสระและไดรับความรวมมือจากทุกฝายอยางเต็มที่ในการ ตรวจสอบและ
คนหาความจริงจากกรณีความรุนแรงทางการเมือง การละเมิดสิทธิมนุษยชน การสูญเสียชีวิต บาดเจ็บทางรางกาย
และจิตใจ รวมทั้งความเสียหายทางทรัพยสิน 

๑.๒ กําหนดใหการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปน “วาระแหงชาติ” โดยยึดหลักนิติ 
ธรรมในการปราบปรามลงโทษผูผลิต ผูคา ผูมีอิทธิพล และผูประพฤติมิชอบ โดยบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด       
ยึดหลักผูเสพคือผูปวยที่ตองไดรับการบําบัดรักษาใหกลับมาเปนคนดีของ สังคม พรอมทั้งมีกลไกติดตามชวยเหลืออยาง
เปนระบบดําเนินการอยางจริงจังในการ ปองกันปญหาดวยการแสวงหาความรวมมือเชิงรุกกับตางประเทศในการ
ควบคุมและ สกัดกั้นยาเสพติด สารเคมี และสารต้ังตนในการผลิตยาเสพติดที่ลักลอบเขาสูประเทศภายใตการบริหาร 
จัดการอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งดําเนินการปองกันกลุมเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไมใหเขาไปเกี่ยวของ 
กับยาเสพติด ดวยการรวมพลังทุกภาคสวนเปนพลังแผนดินในการตอสูกับยาเสพติด 
  ๑.๓  ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมีชอบในภาครัฐอยางจริงจัง    ลางภาพลักษณการ
คอรรัปช่ันของประเทศไทยดีข้ึน  ปองกันและปราบปรามการทุกจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง     
โดยยึดหลักความโปรงใสและมีธรรมาภิบาลที่เปนสากลเพื่อใหการ ใชทรัพยากรเพือ่การพัฒนาประเทศเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนโดยรวมอยางแทจริง  ปรับปรุงและแกไขกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ  ขยายการบังคับใชอํานาจรัฐในตําแหนงสําคัญและตําแหนงระดับสูงอยางทั่วถึง  เขมงวด
การบังคับใชกฎหมายเพื่อแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่รัฐ เสริมสรางมาตรฐานดาน 
คุณธรรม จริยธรรม  และธรรมภิบาลของบุคคลกรภาครัฐ  ตลอดจนปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมของสังคมใหยึดมั่น
ในความซื่อสัตยสุจริตและถูกตองชอบธรรม 
  ๑.๔  สงเสริมใหมีการบริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการและเรงรัดขยายเขตพ้ืนท่ีชลประทาน 
สงเสริมใหมีการบริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการและเรงรัดขยายพื้นที่ชลประทานโดยเรงใหมีการบริหารจัดการนํ้า
ในระดับประเทศอยางมีประสิทธิภาพใหสามารถปองกันปญหาอุทกภัยและภัยแลงได  รวมทั้งสนับสนุนภาค
การเกษตรดวยการกอสรางระบบชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก  ฟนฟูการชุดลอกคูคลอง       
และแหลงนํ้าธรรมชาติที่มีอยูเดิม  ขยายเขตการสูบนํ้าดวยพลังงานไฟฟา  จัดสรางครองสงนํ้าขนาดเล็กสู ไรนา    
และขยายเขตการจัดรูปที่ดิน  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชนํ้าและการผลิต สงเสรมการใชนํ้าใหเกิดประโยชนสูงสุด
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และเหมาะสมกับการใชนํ้าใหเกิดประโยชนสูงสุดและเหมาะสมกับชนิดพื้น  และจัดหาแหลงนํ้าในระดับไรนาและ
ชุมชนอยางทั่วถึง 
  ๑.๕ เรงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกลับมาสูพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ควบคูไปกับการขจัดความยากจน ยาเสพติด และอิทธิพลอํานาจมืด โดยนอมนํากระแสพระราช
ดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนหลักปฏิบัติในแนวทางสันติวิธี โดยเนนการสงเสริม
ความรวมมือในทุกภาคสวนกับประชาชนในพื้นที่ อํา นวยความยุติธรรมอยางทั่วถึง เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและ
คุณภาพชีวิต สรางโอกาสและความเสมอภาค พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ เคารพอัตลักษณ ขนบธรรมเนียม
ประเพณีทองถ่ิน สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบที่สอดคลองกับลักษณะพื้นที่โดยไม
ขัดกับรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี จะมีการบูรณาการการบริหารจัดการทุกภาคสวนใหมีเอกภาพทั้งในระดับนโยบายและ 
ระดับปฏิบัติ รวมทั้งปรับปรุง พัฒนากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของใหสอดคลอง ทันสมัยกับสภาพความเปนจริง
ของปญหาที่เกิดข้ึน ตลอดจนเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากความไมสงบอยางเปนธรรม 

๑.๖ เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและนานาประเทศ   
เพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาครวมกัน โดยเฉพาะการเรงแกไขปญหากระทบกระทั่งตามแนว
พรมแดน ผานกระบวนการทางการทูตบนพื้นฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายที่เกี่ยวของ และเรงดําเนินการตามขอ
ผูกพันในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ตลอดจนการ
เช่ือมโยงเสนทางคมนาคมขนสงภายในและภายนอกภูมิภาค 

๑.๗ แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเน่ืองจากภาวะเงินเฟอ 
และราคานํ้ามันเชื้อเพลิง 

    ๑.๗.๑ ชะลอการเก็บเงินเขากองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิงสําหรับนํ้ามันเช้ือเพลิงบางประเภท 
ช่ัวคราวเพื่อใหราคานํ้ามันเช้ือเพลิงลดลงทันท ีและปรับโครงสรางราคาพลังงานทั้งระบบใหมุงสูการสะทอนราคา
ตนทุนพลังงาน 

    ๑.๗.๒ จัดใหมีบัตรเครดิตพลังงานสําหรับผูประกอบอาชีพรถรับจางขนสงผูโดยสารสาธารณะ 
ในวงเงินทีเ่หมาะสมกับคาใชจายนํ้ามันเช้ือเพลิงที่ใชจริงตอเดือน 

    ๑.๗.๓ ดูแลราคาสินคาอุปโภคบริโภคและราคาพลังงานใหอยูในระดับที่เหมาะสมและเปน 
ธรรมแกผูบริโภคและผูผลิต 

    ๑.๗.๔ แกไขปญหาคาครองชีพโดยการดูแลราคาสินคาและการมีรายไดเพื่อเพิ่มกําลัง ซื้อสุทธิ 
ของประชาชนโดยปองกันและแกไขการผูกขาดทั้งทางตรงและทางออม 

๑.๘ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมกําลังซื้อภายในประเทศ  สรางสมดุล 
และความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค 

    ๑.๘.๑ พักหน้ีครัวเรือนของเกษตรกรรายยอยและผูมีรายไดนอยที่มีหน้ีตํ่ากวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท  
อยางนอย ๓ ป และปรับโครงสรางหน้ีสําหรับผูที่มีหน้ีเกิน ๕๐๐๐,๐๐๐ บาท รวมทั้งจัดทําแผนฟนฟูอาชีพและ
แผนการปรับโครงสรางการผลิตอยางครบวงจร เพื่อสรางโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตดวยการมีรายไดที่มั่นคง
และสามารถ ใชหน้ีคืน 

    ๑.๘.๒ ดําเนินการใหแรงงานมีรายไดเปนวันละไมนอยกวา ๓๐๐ บาท และผูที่จบการศึกษา 
ระดับปริญญาตรีมีรายไดเดือนละไมนอยกวา ๑๕,๐๐๐ บาท อยางสอดคลองกับผลิตภาพและประสิทธิภาพของ
บุคลากร รวมทั้งมีมาตรการเพื่อลดภาระแกผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบเพื่อใหแรงงาน และบุคลากรสามารถ
ดํารงชีพไดอยางมีศักด์ิศรีและคุณภาพชีวิตที่ดี 
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    ๑.๘.๓ จัดใหมีเบี้ยยังชีพรายเดือนแบบข้ันบันไดสําหรับผูสูงอายุ โดยผูที่มีอายุ ๖๐ – ๖๙ ป จะ 
ไดรับ ๖๐๐ บาท อายุ ๗๐ – ๗๙ ป จะไดรับ ๗๐๐ บาท อายุ ๘๐ – ๘๙ ป จะไดรับ ๘๐๐ บาท และอายุ ๙๐ ปข้ึน
ไป จะไดรับ ๑,๐๐๐ บาท 

    ๑.๘.๔ ใหมีมาตรการภาษีเพื่อลดภาระการลงทุนสําหรับสิ่งจําเปนในชีวิตของประชาชนทั่วไป  
ไดแก บานหลังแรกและรถยนตคันแรก 

๑.๙ ปรับลดภาษีเงินไดนิติบุคคล ใหเหลือรอยละ  ๒๓  ในป  พ.ศ. ๒๕๕๕ และลดลงเหลือรอยละ  
๒๐ ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อสรางความสามารถในการแขงขันของภาคเอกชน ขยายฐานภาษี และรองรับการเขาสูการ
เปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑.๑๐ สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน สนับสนุนสินเช่ือรายยอย โดยเฉพาะสินเช่ือ 
เพื่อประกอบอาชีพใหแกประชาชนผูมีรายไดนอย รวมถึงเพิ่มสวัสดิการของรัฐเพื่อเปนการดูแลสังคมในชุมชน จัดหา
แหลงเงินทุนใหแกผูประกอบการและประชาชน โดยเพิ่มเงินทุนกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองอีกแหงละ            
๑ ลานบาท จัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดยมีวงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ ๑๐๐ ลานบาท จัดต้ังกองทุนต้ังตัวไดใน
วงเงินประมาณ ๑,๐๐๐ ลานบาท ตอสถาบันอุดมศึกษาที่รวมโครงการ สนับสนุนการสรางผูประกอบการ          
รายยอย เพื่อใหสามารถกูยืมเพื่อการสรางอาชีพ ผนวกกับกลไกของ “หนวยบมเพาะวิสาหกิจ” ในสถานศึกษาโดย
มุงใหเกิดวิสาหกิจนวัตกรรมใหมที่จะเปนกลไกใหมในการขับ เคลื่อนเศรษฐกิจ 

 จัดสรรงบประมาณเขากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) ตาม 
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนจํานวนเงิน ๓๐๐,๐๐๐  ๔๐๐,๐๐๐ และ ๕๐๐,๐๐๐ บาทตามลําดับขนาดของ
หมูบาน เพื่อใหหมูบานบริหารจัดการกองทุนเพื่อการพัฒนาชุมชนดวยตนเอง 

๑.๑๑ ยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน     โดยดูแลราคาสินคา 
เกษตรใหมีเสถียรภาพที่เหมาะสม คํานึงถึงกลไกราคาตลาดโลก โดยใชวิธีบริหารจัดการทางการตลาดและกลไก
ตลาดซื้อขายลวงหนา รวมทั้งผลักดันใหเกษตรกรสามารถขายสินคาเกษตรไดในราคาสูงเพียงพอเมื่อ เทียบกับตนทุน 
และนําระบบรับจํานําสินคาเกษตรมาใชในการสรางความมั่นคงดานรายไดใหแก เกษตรกร เริ่มตนจากการรับจํานํา
ขาวเปลือกเจาและขาวเปลือกหอมมะลิ ความช้ืนไมเกินรอยละ ๑๕ ที่ราคาเกวียนละ ๑๕,๐๐๐ บาท และ     
๒๐,๐๐๐ บาทตามลําดับ พรอมทั้งจัดใหมีการเยียวยาความเสียหายของพืชผลจากภัยธรรมชาติใหแก เกษตรกร  
การจัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรใหสมบูรณ และการออกบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร 

๑.๑๒ เรงเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวท้ังในและนอกประเทศโดยประกาศใหป พ.ศ.๒๕๕๔ – 
๒๕๕๕เปนป “มหัศจรรยไทยแลนด” (“Miracle Thailand” Year) และประชาสัมพันธเชิญชวนนักทองเที่ยว
ตางชาติเขารวมเฉลิมฉลองในพระราชพิธีมหามงคลที่จะมีข้ึนในชวงป พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ 
  ๑.๑๓ สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหตถกรรมและผลิตภัณฑชุมชนเพ่ือสรางเอกลักษณและการ
ผลิตสินคาในทองถ่ิน  ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของสินคาหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ  สนับสนุนภารกิจของ
มูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพในการผลิตงานศิลปะหัตกรรมอันทรงคุณคา เพื่อสรางงาน สรางอาชีพแกราษฎรผูยากไรให
สามารถพัฒนาเปนชางฝมือดานศิลปะที่มีความสามารถสูงและสรางช่ือเสียงใหกับประเทศ 
  ๑.๑๔  พัฒนาระบบประกันสุขภาพ   เพิ่มประสิทธิภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา 
๓๐ บาทรักษาทุกโรค  เพื่อใหประชาชนทุกคนไดรับบริการอยางมีคุณภาพ สะดวก  รวดเร็ว และเปนธรรม รวมทั้ง
บูรณาการสิทธิของผูปวยที่พึงไดรับจากระบบประกันสุขภาพตางๆ  บูณาการแผนงานของหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ ใหสอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน  ตลอดจนสงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและคุมคาตอ
การใหบริการมาใชใหแพรหลาย  รวมทั้งจัดใหมีมาตรการลดปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอสุขภาพและภาวะทุพโภชนาการที่
นําไปสูการเจ็บปวยเรื้อรัง  ไดแก โรคเบาหวาน  โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ  โรคหลอดเลือด  และโรงมะเร็ง
รวมทั้งการเฝาระวังโรคอุบัติใหม  และมาตรการปองกันอุบัติเหตุจากการจราจร 
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  ๑.๑๕  จัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเล็ตใหแกโรงเรียน  นักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ ๑ ทุกคน
ไดรับเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเล็ต  และสามารถเขาถึงบริการอินเทอรเน็ตไรสาย โดยไมเสียคาใชจาย  จัดหาเครื่อง
คอมพิวเตอรแท็บเล็ตโรงเรียน  โดยเริ่มทอลองดําเนินการในโรงเรียนนํารองสําหรับระดับช้ันประถมศึกษาปที่ ๑ ป
การศึกษา พ.ศ.๒๕๕๕  ควบคูกับการเรงพัฒนาเน้ือหาที่เหมาะสมตามหลักสูตรบรรจุลงในคอมพิวเตอรแท็บเล็ต 
รวมทั้งจัดทําระบบอินเทอรไรสายตามตรฐานการใหบริหารในสถานศึกษาที่กําหนดโดยไมเสียคาใชจาย 

๑.๑๖  เรงรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง    โดยม ี
สภารางใหรัฐธรรมนูญที่เปนอิสระยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม เพื่อวางกลไกการใชอํานาจอธิปไตยที่ยึดหลักนิติธรรม 
และองคกรที่ใชอํานาจรัฐที่มีความรับผิดชอบตอประชาชนและพรอมรับการตรวจสอบ ทั้งน้ี ใหประชาชนเห็นชอบ
ผานการออกเสียงประชามติ 
 

(๒) นโยบายความมั่นคงแหงรัฐ 
๒.๑  เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย  ดํารงไวซึ่งพระบรมเดชานุภาพ 

แหงองคพระมหากษัตริย   นอมนําพระราชดําริทั้งปวงไวเหนือเกลาเหนือกระหมอม พรอมทั้งอัญเชิญไปปฏิบัติให
เปนรูปธรรม  เพื่อใหประชาชนในชาติมีความตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณ และความจงรักภักดีตอสถาบัน
พระมหากษัตริย  ทั้งจะสงเสริมและเผยแพรโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ  เพื่อใหสังคมไทยเปนสังคมแหง
การเรียนรูรักสามัคคี  และดําเนินชิวิตอยางพอเพียง 
  ๒.๒ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทับและระบบปองกันประเทศ  พัฒนาและสงเสริม
ศักยภาพของกองทับและระบบปองกันประเทศใหมีความพรอม ในการพิทักษรักษาเอกราช  อธิปไตย ความมั่นคง  
และผลประโยชนแหงชาติ  สนับสนุนใหกองทับมีโครงสรางที่เหมาะสม  มีความทันสมัยสงเสริมกิจการอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศใหสามารถบูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐและเอกชนใหเปนเอกภาพ  นําไปสูการพึ่งพา
ตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณไดเอง  สนับสนุนสิทธิและหนาที่กําลังพลของกองทับเพื่อใหเปนทหารอาชีพใน
ระบอบประชาธิปไตย  และสามารถผนึกกําลังประชาชนใหมีสวนรวมในการักษาความมั่นคงของประเทศ รวมทั้ง
กําหนดเปนบทบาทของทหารในการชวยเหลือประชาชน  โดยเฉพาะอยางย่ิง กรณีเกิดภัยพิบัติรายแรง  
ขณะเดียวกันจะปรับปรุงสวัสดิการของกําลังพลทุกระดับใหมีมาตรฐานการดํารงชีวิตที่ดีข้ึน 

๒.๓ พัฒนาและเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ สงเสริมใหกองทัพพัฒนา 
ความสัมพันธทางทหารกับมิตรประเทศ และมีความพรอมในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ 
พัฒนาความสัมพันธของหนวยงานดานความมั่นคงและกองทัพกับประเทศเพื่อนให ทั้งจะแกไขปญหาตาง ๆ กับ
ประเทศเพื่อนบานบนพื้นฐานของการสรางบรรยากาศความไวเน้ือเช่ือใจทั้ง ภาครัฐและภาคประชาชน ดําเนินการ
สํารวจและจัดทําหลักเขตแดนตามหลักฐานพื้นฐานของกฎหมายและสนธิสัญญา ที่มีอยูเพื่อมิใหเปนเงื่อนไขของ
ความขัดแยง รวมทั้งสงเสริมความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานเพื่อระงับยับย้ังและปราบ ปรามอาชญากรรมขาม
ชาติและยาเสพติดใหหมดไป 

๒.๔ พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ โดยเนนการบริหารวิกฤตการณเพื่อรับมือภัย 
คุกคามดานตาง ๆ ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษยสรางข้ึนที่มากข้ึน โดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาค
สวนใหสามารถดําเนินงานรวมกันอยางม ีประสิทธิภาพ เพื่อปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายของชาติ
ที่เกิดจากภัยตาง ๆ รวมถึงใหความสําคัญในการเตรียมพรอมเพื่อเผชิญกับปญหาความมั่นคงในรูปแบบ ใหมในทุก
ดาน ไดแก ดานพลังงาน ดานสิ่งแวดลอม ความมั่นคงของมนุษย อาชญากรรมขามชาติ การกอการราย และอุบัติภัย 
ทั้งน้ี เพื่อใหมีความพรอมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของประเด็นปญหาดานความมั่นคง ในยุคโลกาภิวัตน 
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(๓) นโยบายเศรษฐกิจ    
มุงเนนการเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน  เรงใหเศรษฐกิจขยายตัวเต็มที่ตามศักยภาพ   

ขณะเดียวกันจะตองสงเสริมการกระจายรายไดและขยายโอกาสในกาเขาถึงบริการและปจจัยการผลิตใหมีความเปน
ธรรม สรางสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจใหเอื้ออํานายตอการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนใหเปน
กลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ มีการดําเนินนโยบายทางการเงินและการคลังที่สอดประสานกัน     
เพื่อสรางเสถียรภาพของระดับราคาเสถียรภาพทางการคลังของประเทศและเสถียรภาพของระบบการเงิน  เพื่อให
เปนภูมิคุมกันตอความเสี่ยงตาง ๆ นอกจากน้ีรัฐบาลยังใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  โดยเฉพาะ
การขนสงในระบบรางเพื่อลดตนทุนการผลิต  กําหนดนโยบายดานพลังงานที่เหมาะสม  เพื่อสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันในภาคการลงทุนและการผลิตของไทย   

๓.๑ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
๓.๑.๑ ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดที่เปนธรรมใหแกคนสวนใหญของประเทศ  และให 

เศรษฐกิจสามารถเจริญเติบโตในอัตราสูงอยางมีเสถียรภาพ โดยดําเนินนโยบายเศรษฐกิจที่สนับสนุนการกระจาย
รายไดที่เปนธรรม และกอใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืน มีการจางงานเต็มที่ ระดับราคามีเสถียรภาพ
ระมัดระวังความเสี่ยงจากความผันผวนของการเคลื่อนยาย เงินทุนระหวางประเทศ โดยการสรางความเขมแข็งและมี
ประสิทธิภาพของตลาดเงินและตลาดทุนในประเทศ รวมถึงการสรางความรวมมือในภูมิภาคเพื่อรองรับความผันผวน
ที่อาจเกิดข้ึน 

๓.๑.๒ ปรับโครงสรางภาษีอากรทั้งระบบเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
ของประเทศ สรางความเปนธรรมในสังคม สงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และสรางฐานรายไดภาษีที่
ย่ังยืนในระยะยาว รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดทั้งจากภาษีและที่มิใชภาษี 

๓.๑.๓ บริหารสินทรัพยของประเทศที่มีอยูใหเกิดประโยชนและความมั่นคงทางเศรษฐกิจทั้ง 
สินทรัพยของภาครัฐ ตลอดจนทุนในทองถ่ินที่รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน วิถีชีวิต วัฒนธรรม รวมทั้งพิจารณาการจัดต้ัง
กองทุนที่สามารถใชในการบริหารสินทรัพยของชาติให เปนประโยชน เชน กองทุนมั่งค่ังแหงชาติกองทุนน้ํามัน 
เช้ือเพลิงสํารองแหงชาติ และกองทุนความมั่นคงทางอาหาร เปนตน 

๓.๒ นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
๓.๒.๑ ภาคเกษตรกรรม 
จัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรที่มีขอมูลการเกษตรของครัวเรือนครบถวนสามารถ 

เช่ือมโยงกับบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร และมีการปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอเพื่อความสะดวกในการสนับสนุน
ชวยเหลือ และพัฒนาเกษตรกร สรางหลักประกันความมั่นคงในการประกอบอาชีพใหแกเกษตรกร จัดใหมี
อาสาสมัครเกษตรหมูบานเพื่อสนับสนุนการทํางานของภาครัฐ ตลอดจนจัดใหมีรายการโทรทัศนเพื่อการเกษตรเพื่อ
เผยแพรความรูดานการผลิต และการตลาดแกเกษตรกรทั่วไป 

๓.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรม 
พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมแหงใหม โดยพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมใหมในทุกภูมิภาคที่เหมาะสม 

เพื่อรองรับการลงทุน ดานอุตสาหกรรมที่ไมกอมลพิษ และพัฒนาเสนทางการขนสงเช่ือมโยงระหวางพื้นที่
อุตสาหกรรมดังกลาวกับทา เรือนํ้าลึกแหลมฉบังและทาเรือมาบตาพุด รวมทั้งการพัฒนาสะพานเศรษฐกิจระหวางฝง
อันดามันและฝงอาวไทยสําหรับรองรับอุตสาหกรรมที่ไมกอมลพิษและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและชุมชน 

๓.๒.๓ การตลาด การคา และการลงทุน 
สงเสริมการขยายตลาดเชิงรุกเพื่อรักษาตลาดเดิมและสรางตลาดใหมเพื่อลดการพึ่งพาการสงออก

ไปตลาดหลัก โดยสงเสริมการสงออกสินคาและบริการในตลาดใหม ไดแก จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา  
และยุโรปตะวันออก พรอมทั้งรักษาสวนแบงในตลาดหลักไมใหลดลง ตลอดจนการเตรียมความพรอมในเชิงของ
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ทักษะเทคโนโลยี และวิทยาการที่จําเปนในการแขงขันระดับโลกเพื่อการขยายตัวอยางย่ังยืนของ ประเทศในอนาคต 
และเปนการสงเสริมใหสินคาและบริการของไทยเปนที่รูจักและยอมรับอยาง แพรหลายจากผูบริโภคในประเทศตางๆ 

๓.๓ นโยบายโครงสรางพ้ืนฐาน   การพัฒนาระบบรางเพ่ือขนสงมวลชน    และการบริหาร 
จัดการระบบขนสงสินคาและบริการ   พัฒนาระบบคมนาคมขนสงทางราง โดยเช่ือมโยงโครงขายและการบริหาร
จัดการขนสงผูโดยสาร และสินคาและบริการที่สะดวกและปลอดภัยทั้งในพื้นที่ชนบท พื้นที่เมือง และระหวาง
ประเทศ รวมทั้งสนับสนุนการขยายฐานการผลิตตามแนวเสนทางรถไฟ 

๓.๔ นโยบายพลังงาน   กํากับราคาพลังงานใหมีราคาเหมาะสม เปนธรรมและมุงสูการสะทอน 
ตนทุนที่แทจริง โดยปรับบทบาทกองทุนนํ้ามันใหเปนกองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคา สวนการชดเชยราคาน้ัน
จะดําเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุม สงเสริมใหมีการใชกาซธรรมชาติมากข้ึนในภาคขนสง และสงเสริมการใชแกส
โซฮอลและไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน 

๓.๕ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ   สงเสริมการเขาถึงการใชบริการเครือขายอินเทอรเน็ต 
สาธารณะที่มีการใชงาน ตามความเหมาะสมโดยไมคิดคาใชจาย ผลักดันใหคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ใชกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและ
กิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชนสาธารณะจัดใหมีบริการเครือขายอินเทอรเน็ตตามมาตรฐานการใหบริการในพื้นที่
สาธารณะ สถานที่ราชการ และสถานศึกษาที่กําหนดโดยไมคิดคาใชจาย หรือกําหนดเปนเงื่อนไขใหผูประกอบการ
จัดใหบริการโทรคมนาคมอยางทั่วถึง 
 

(๔) นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
๔.๑ นโยบายการศึกษา   สรางโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย  

โดยคํานึงถึงการสรางความเสมอภาคและความเปนธรรมใหเกิดข้ึนแกประชากร ทุกกลุม ซึ่งรวมถึงผูยากไร 
ผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูบกพรองทางกายและการเรียนรู รวมทั้ง ชนกลุมนอย โดยสงเสริมการใหความรูต้ังแตอยูใน
ครรภมารดาถึงแรกเกิดใหไดรับการ ดูแลอยางมีประสิทธิภาพทั้งแมและเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและ
พัฒนาการอยางมีคุณภาพต้ังแตกอนวัยเรียน จนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยจัดใหมีการ เทียบโอนวุฒิการศึกษา
สําหรับกลุมที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง เชน กลุมแมบาน จัดใหมีระบบสะสมผลการศึกษาและการเทียบโอนเพื่อ
ขยายโอกาสใหกวางขวางและลด ปญหาคนออกจากระบบการศึกษา  เรงพัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
การศึกษาใหทัดเทียมกับนานาชาติ โดยใชเปนเครื่องมือในการเรงยกระดับคุณภาพและการกระจายโอกาสทาง
การศึกษา จัดใหมีระบบการเรียนแบบอิเล็กทรอนิกสแหงชาติเพื่อเปนกลไกในการเปลี่ยน กระบวนทัศนการเรียนรูให
เปนแบบผูเรียนเปนศูนยกลางและเอื้อใหเกิดการ เรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาเครือขายสารสนเทศเพื่อการศึกษา พัฒนา
ระบบ “ไซเบอรโฮม” ที่สามารถสงความรูมายังผูเรียนโดยระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูง สงเสริมใหนักเรียนทุก
ระดับช้ันไดใชอุปกรณคอมพิวเตอรแท็บเล็ตเพื่อการศึกษา ขยายระบบโทรทัศนเพื่อการศึกษาใหกวางขวาง ปรับปรุง
หองเรียนนํารองใหไดมาตรฐานหองเรียนอิเล็กทรอนิกสรวมทั้งเรง ดําเนินการให “กองทุนเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา” สามารถดําเนินการตามภารกิจได 

๔.๒ นโยบายแรงงาน    เตรียมการรองรับการเปดการเคลื่อนยายแรงงานเสรีภายใตประชาคม 
อาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเนนระบบบริหารจัดการเพื่อจัดระเบียบแรงงานขามชาติ จัดระบบอํานวยความ
สะดวก และมาตรการการกํากับดูแล ติดตามการเขาออกของแรงงานทุกประเภทเพื่อดึงดูดแรงงานที่มีฝมือเขา
ประเทศ ควบคูกับการปองกันผลกระทบจากการเขาประเทศของแรงงานไรฝมือ 

๔.๓ นโยบายสุขภาพ    ขับเคลื่อนใหประเทศไทยเปนเลิศในผลิตภัณฑและการบริการดาน 
สุขภาพและการรักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย โดยประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการสราง
ความกาวหนาใน ทางวิชาการ และไมกอใหเกิดผลกระทบกับบริการสุขภาพโดยรวมของคนไทย สนับสนุนเอกชนให
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จัดบริการศูนยพักฟนผูปวยที่มีมาตรฐาน รวมทั้งแกไขปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อใหมีการใชบุคลากรทางการ 
แพทยรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนใหเอื้ออํานวยตอการดําเนินงาน 
 

(๕) นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ  

โดยการปฏิรูป การจัดการที่ดินโดยใหมีการกระจายสิทธิที่ดินอยางเปนธรรมและย่ังยืนโดยใช มาตรการทางภาษีและ
จัดต้ังธนาคารที่ดินใหแกคนจนและเกษตรกรรายยอย พิจารณาใหประชาชนไดใชประโยชนที่ดินทิ้งรางทางราชการ 
ปกปองที่สาธารณประโยชน ที่ดินทุงเลี้ยงสัตว หามการปดกั้นชายหาดสาธารณะ ผลักดันกฎหมายในการรับรองสิทธิ
ของชุมชนในการจัดการทรัพยากร ที่ดิน นํ้า ปาไม และทะเล ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม แกไขปญหาการดําเนินคดีโลกรอนกับคนจน สรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมในการรองรับ
และปรับตัวตอผลกระทบจากการ เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ โดยการพัฒนาองค
ความรูและระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มขีดความสามารถ
ในการพยากรณและคาดการณความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติในระดับประเทศ
และระดับพื้นที่ จัดทํายุทธศาสตรรองรับพิบัติภัยระยะยาว สงเสริมและเรงรัดการเตือนภัย และการเตรียมความ
พรอมในการรับมือความแปรปรวนในปจจุบัน เพื่อใหเปนฐานกับการรับมือความเปลี่ยนแปลงในระยะยาว ปองกัน
ภัยพิบัติโดยเฉพาะนํ้าทวม สึนามิ แผนดินไหว และดินถลม สรางกลไกสงเสริมการเขาถึงขอมูลระดับชุมชน ทองถ่ิน 
เพิ่มขีดความสามารถในระดับชุมชนใหเขมแข็งพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง ภูมิอากาศและภัยพิบัติตาง ๆ ดําเนิน
การศึกษาอยางรอบคอบในเรื่องของความจําเปนของโครงการพัฒนาเข่ือนและ เกาะเพื่อปองกันกรุงเทพฯ และภาค
กลางใหปลอดภัยจากการเพิ่มข้ึนของระดับนํ้าทะเล และจากการละลายของนํ้าแข็งข้ัวโลกตามสภาวะโลกรอนที่
กําลังเกิดข้ึน 
 

(๖) นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
  ใหความสําคัญตอการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย  และนวัตกรรม  เพื่อเปนปจจัย
สําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม  รวมทั้งการสรางศักยภาพความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ  โดยรัฐบาลจะเรงพัฒนาประเทศไทยใหเปนสังคมที่อยูบนพื้นฐานขององคความรูดวยการ
เสริมสรางความรูดานวิทยาศาสตรใหประชาชนไดใชชีวิตประจําวัน  เรงสรางนักวิทยาศาสตร นักวิจัย และครู
วิทยาศาสตรใหเพียงพอตอความตองการของประเทศ  สนับสนุนและสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน  
และสถาบันการศึกษาข้ันสูงในการลงทุนวิจัยและพัฒนา  และถายทอดเทคโนโลยีเพื่อมุงสูการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม  จัดระบบบริหารงานวิจัยใหเกิดประโยชนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการใชขอมูลเทคโนโลยีอวกาศแลภูมิ
สารสนเทศ  เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ 
 

(๗) นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
เรงสงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  โดยสงเสริมความรวมมือทั้งภาครัฐ  

เอกชน ประชาชน และสื่อมวลชน เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดีและความใกลชิดระหวางกัน อันจะนําไปสูการ
ขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การสงเสริมการทองเที่ยว การขยายการคมนาคมขนสง และ
ความรวมมือดานอื่น ๆ ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคเพื่อสงเสริมความเปนเพื่อนบานที่ดีตอกันสรางความ
สามัคคีและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศอาเซียน เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการจัดต้ังประชาคมอาเซียนและ
สงเสริมความรวมมือกับ ประเทศอื่น ๆ ในเอเชียภายใตกรอบความรวมมือดานตาง ๆ และเตรียมความพรอมของทุก
ภาคสวนในการเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.๒๕๕๘ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และความมั่นคง    
ใชประโยชนจากโครงขายคมนาคมขนสงในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคใหเปนประโยชนตอการขยาย
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ฐานเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการลงทุน โดยใหความสําคัญในการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดที่อยูตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจและเมืองชายแดน 
 

(๘) นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีระบบที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และ

สามารถใหบริการสาธารณะตอบสนองความตองการของประชาชนไดตามความคาดหวัง รวม ทั้งสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหลาย ๆ แหงรวมกันจัดบริการสาธารณะบางอยาง ซึ่งโดยสภาพหรือเพื่อประสิทธิภาพ ควรที่
องคการปกครองสวนทองถ่ินตองรวมกันทํา โดยคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมตามศักยภาพของทองถ่ิน 
ใหมีการเช่ือมโยงและบูรณาการภารกิจกับแผนชุมชนและแผนระดับตาง ๆ ในพื้นที่  เพื่อเปนฐานสําคัญในการ
สงเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในทองถ่ินใหเขมแข็ง ปรับปรุงการจัดระบบความสัมพันธของราชการบริหาร
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินใหมีความเหมาะสม ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
งบประมาณและบุคลากรของทองถ่ิน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดที่เหมาะสม และมีระบบบริหารงาน
บุคคลที่มีประสิทธิภาพพรอมรองรับภารกิจและใหบริการที ่ดีแกประชาชน ตลอดจนเสนอกฎหมายเกี่ยวกับการสราง
ความเขมแข็งใหกบัองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินตามที่บัญญัติเปนหลักการไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถ่ิน 

๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 
ปฏิรูประบบกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทั้งระบบใหมีความทันสมัย  

สอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย เทาทันตอการเปลี่ยนแปลงและสอดคลองกับหลักนิติธรรม เรงรัดจัดต้ังองคกร
เพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ดําเนินการโดยอิสระ ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ รวมถึงสนับสนุน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการ ยุติธรรมใหสามารถดําเนินการตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญไดอยางเปนรูปธรรม 
 

สวนทองถ่ินในฐานะบทบาทของภาคีพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   
ฉบับที่ ๑๑ 

๑ . ๑  พั ฒนา บท บา ท ข อ ง ทุ ก ภ า คส ว น ใ ห ส า ม า ร ถ ขั บ เ คลื่ อ นแ ผน พั ฒน า ฯ ฉ บับ ท่ี ๑ ๑                          
ไดอยางมีประสิทธิภาพ มุง เสริมสรางความเขมแข็งใหภาคีตางๆ สามารผลักดันและดําเนินการ                              
ตามแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดอยางเหมาะสม โดย 

 

 ๑.๒ พัฒนาศักยภาพชุมชนใหมีความพรอมในการดําเนินงานที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนา                   
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่๑๑ ติดตามความกาวหนาตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของภาคี                        
การพัฒนาอื่น ๆ ที่สงผลกระทบตอชุมชน โดยมีภาควิชาการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาอยางบูรณาการ                  
และใชชุมชนเปนพื้นที่หลักในการพัฒนา 
 

 ๑.๓ เสริมสรางความเขมแข็งใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินงานตามภารกิจที่กฎหมายระบุไว
อยางมีประสิทธิภาพปรับปรุงกฎระเบียบที่ไมเอื้อใหเกิดอํานาจในการบริหารจัดการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมใน
การจัดการกิจกรรมการพัฒนาในทองถ่ิน เปนเครือขายกับทองถ่ินใกลเคียงในการพัฒนาพื้นที่และปรับโครงสราง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหภาคีการพัฒนามีสวนรวมในการบริหารจัดการการพัฒนาทองถ่ินมากข้ึน 
 

 ๑.๔ ปรับบทบาทภาครัฐในการดําเนินงานและทัศนคติในการทํางาน โดยทําหนาที่อํานวยความสะดวกและ
ประสานความรวมมือระหวางภาคีการพัฒนาตางๆ เกิดเปนเครือขายการพัฒนารวมกันสามารถเช่ือมโยงการ
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ดําเนินงานของทุกภาคีใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และปรับทัศนคติขาราชการใหมุงบริการและดูแลประชาชนอยาง
สม่ําเสมอและเปนธรรมในทุกระดับ โดยเฉพาะระดับพื้นที่ 
 

 ๑.๕ ปรับแนวคิดภาคเอกชนใหทํางานรวมกับภาคชุมชนและองคกรพัฒนาเอกชนไดอยางเปนพันธมิตรโดย
มีภาครัฐเปนผูประสานประโยชนเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบรื่น 
 

 ๑.๖ สงเสริมใหสื่อพัฒนาบทบาทการเปนสื่อกลางเผยแพรขอมูลขาวสารเชิงสรางสรรคสังคม                
เปนสื่อสาธารณะที่มุงประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 
 

 ส ร า งสภา พแวดล อ ม ให เ อ้ื อ ต อก า ร ดํ า เ นินงา นภาย ใต บทบาทภา คีกา ร พั ฒนาต า ง ๆ                                  
เกิดการบูรณาการการพัฒนาในทุกระดับ โดย 
 ๑.๑ ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายตางๆ ใหทันสมัย ลดความซ้ําซอนและขอจํากัดสามารถสราง
บรรยากาศใหการทํางานรวมกันของภาคีตาง ๆ ดําเนินไปอยางมีสัมฤทธิผล  
 

 ๑.๒ เปดพื้นที่สาธารณะใหทุกภาคีทั้งองคกรอิสระที่ต้ังโดยรัฐธรรมนูญ กฎหมายเฉพาะและองคกรตาม
ธรรมชาติ ตลอดจนภาคีอื่นๆ ใชประโยชนในการจัดเวทีสานเสวนาระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู รวมดําเนิน
กิจกรรมตางๆ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 ๑.๓ นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความสัมพันธทําใหขอมูลขาวสาร
ตาง ๆ เลื่อนไหลระหวางภาคีการพัฒนาสามารถสรางความเขาใจไดอยางถูกตองตรงกัน 
 

การ ดํา เ นินงานของ  สศช .รวม กับภา คีการ พัฒนา  เป นการ ดํา เ นินง านในหลายรูปแบบที่                      
จะทําใหการขับเคลื่อนแผน ฯ สูการปฏิบัติเปนรูปธรรมและเกิดข้ึนจริง ดังน้ี 
 ๑.๑ สื่อสารและเผยแพรสาระสําคัญของแผนฯ ๑๑ ใหกวางขวางในทุกกลุมและพื้นที่ผานชองทางและ    
สื่อตาง ๆ ทําใหเกิดความเขาใจและสามารถนําไปปฏิบัติ /ดําเนินการไดในทุกระดับ 
 

 ๑.๒ ปรึกษาหารือและรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับทุกฝายผานกลไกที่เปนทางการและไมเปนทางการที่
ทําใหเกิดความเขาใจรวมกันในสาระรายละเอียดของแผน ฯ ๑๑ รวมทั้งเปนพี่เลี้ยงใหแกสํานักงานจังหวัดและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคัดสรรประเด็นการพัฒนาใหเหมาะสมกับพื้นที่พัฒนาชุดขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่  /     
ภูมิสังคม รวมทั้งกําหนดกลไกเพื่อประสานการทํางานทั้งในแนวราบและแนวด่ิง การฝกอบรมการจัดทําเครื่องมือใน
การทํางานและเช่ือมโยงงบประมาณ 
 

 ๑.๓ รวมดําเนินโครงการนํารอง/ตนแบบกับภาคีตาง ๆ อาทิ ภาคเอกชนและชุมชนใหเปนตัวอยางสําหรับ
เรียนรู หรือนําไปขยายผลในพื้นที่ตางๆ ใหกวางขวาง  
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วิสัยทัศนกลุมจังหวัดวิสัยทัศนกลุมจังหวัด  
((  ตากตาก    เพชรบูรณ  พิษณุโลก  สุโขทัยเพชรบูรณ  พิษณุโลก  สุโขทัย    อุตรดิตถอุตรดิตถ  ))  

““    ศูนยกลางบริการสี่แยกอินโดจีน  ศูนยกลางบริการสี่แยกอินโดจีน  ”” 
 

พันธกิจ 

๑. ยกระดับรายไดและกระจายรายได ควบคูกับการสรางสังคมที่มีคุณภาพอยางย่ังยืน 

๒. พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีเสถียรภาพบนพื้นฐานการพัฒนา 

    ผลิตภาพและการสรางสรรค 
๓. สรางความเช่ือมโยงดานเศรษฐกิจและสังคมกับกลุมประเทศเพื่อนบาน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 
๑. พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินคาเกษตรและสินคาชุมชน   
๒. พัฒนาโครงขายการคา  การลงทุน การบริการ เครือขายคมนาคมขนสงสี่แยกอินโดจีนและอาเซียน 

๓. พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม กีฬาและสุขภาพ 
๔. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 

 

เปาประสงค 
๑. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยไดมาตรฐาน และมีมูลคาเพิ่มที่ย่ังยืน 
๒. เช่ือมโยงเสนทางคมนาคมในกลุมจังหวัด ภูมิภาคและตางประเทศ เพื่อใชศักยภาพแหลงที่ต้ังและความ
พรอมของโครงสรางพื้นฐานเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบาน 

๓. พัฒนาการคาการลงทุนและความรวมมือชายแดนไทย - พมา / ไทย - ลาว 
๔. อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาการทองเทีย่วเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ ประวัติศาสตร กีฬาและสุขภาพ 
๕. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 

 

ตัวช้ีวัด/คาเปาหมาย 
๑. จํานวนกลุมวิสาหกิจชุมชนที่ไดรับการถายทอดความรู 
๒. จํานวนกลุมผูผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยเพิ่มข้ึน 

๓. จํานวนผลิตภัณฑชุมชนที่ไดรับมาตรฐาน 

๔. เสนทางเช่ือมโยง E –W – E – C  ที่ไดรับการพัฒนาเพิ่มข้ึน 

๕. จํานวนเครือขายการคาการลงทุนที่เช่ือมโยงกับกลุมประเทศอินโดจีน และประเทศสมาชิกอาเซียน 

๖. มูลคาการคาชายแดนเพิ่มข้ึน 

๗. จํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน 

๘. รายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มข้ึน 

๙. จํานวนแหลงทองเที่ยวไดรับการอนุรักษ ฟนฟ ู

๑๐. จํานวนหมูบานและชุมชนที่เขามามีสวนรวมในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  
     สิ่งแวดลอม 

๑๑. จํานวนหมูบาน / ชุมชน ที่ไดรับการพัฒนาองคความรูในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
๑๒. จํานวนเครือขายหมูบาน / ที่มีการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 
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กลยุทธ 
๑. พัฒนาและสงเสริมกระบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การแปรรูปและการบรรจุภัณฑโดยใช   
    เทคโนโลยีที่เหมาะสม 

๒. พัฒนาการคมนาคมและระบบ logistics 

๓. พัฒนาและสงเสริมการคา การตลาด ทั้งภายในและตางประเทศ 

๔. สงเสริมการเตรียมความพรอมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC ) 
๕. เสริมสรางสมรรถนะผูประกอบการและการลงทุน 

๖. สงเสริม พัฒนา และอนุรักษการทองเที่ยว 

๗. สงเสริมการตลาดเพื่อการทองเที่ยว 

๘. สงเสริมและพัฒนาองคความรูเพื่อการทองเที่ยวและบริการ 

๙. พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว 
๑๐. สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนฐานการผลิต / การคา / การบริการ  
     อยางมีคุณภาพและคุมคา 

๑๑. สงเสริมการใชองคความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน มีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

๑๒. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอยางเปนระบบ 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



37 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
 

วิสัยทัศนจังหวัดอุตรดิตถ 

““  เมืองแหงคุณภาพชีวิต  ผลผลิตปลอดภัย เมืองแหงคุณภาพชีวิต  ผลผลิตปลอดภัย   
สืบสานสืบสานวัฒนธรรมไทย กาวไกลสัมพันธเพื่อนบานยั่งยืนวัฒนธรรมไทย กาวไกลสัมพันธเพื่อนบานยั่งยืน””  

 

เปาประสงค 
 ๑. เปนดินแดนแหงความสงบสุข มีศิลปวัฒนธรมประเพณีท่ีดีงาม มีจริยธรรม เปนระเบียบ 

    เรียบรอย เศรษฐกิจมั่นคง 
๒. ประชาชนมีความเขมแข็ง มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และ 
    การเมืองการปกครอง 
๓. ผลผลิตดานการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินคา ผลิตภัณฑ OTOP มีคุณภาพ 
    ปลอดภัย และมีระบบการตลาดที่ดี 
๔. มีการพัฒนาที่ย่ังยืน อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พลังงาน วัฒนธรรม และ 
    ประเพณีที่งดงาม 
๕. มีศักยภาพการคา การลงทุน การทองเที่ยว และความสัมพันธอันดี ทั้งภายในและระหวางประเทศ 
 

พันธกิจ 
 ๑. พัฒนาใหเปนเมืองนาอยู เด็ก เยาวชน และประชาชนมีความรูคูคุณธรรม มีวินัย และอยูอยาง 

    เปนสุข มีรายได และการครองชีพเหมาะสม มีความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
๒. สงเสริม พัฒนา ผลผลิตดานการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินคา ใหมีคุณภาพปลอดภัย 
    และมีระบบการตลาดที่ดี 
๓. สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครองของประชาชน 
๔. พัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พลังงาน วัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงาม 
    ทุกพื้นที ่
๕. สงเสริม การคา การลงทุน การทองเทีย่ว ทั้งภายในและตางประเทศ ตลอดจนสรางสัมพันธไมตร ี
    อันดีระหวางประเทศในภูมิภาค 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 
     ๑. เสริมสรางบานเมืองนาอยู คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรูคูคุณธรรม มีความมั่นคงทางอาหาร มีรายได 
อาชีพท่ีเหมาะสม ชุมชนเขมแข็ง มีสุขภาวะชุมชน และมคีวามมั่นคงในชีวิต 
 

กลยุทธ 
๑.๑ พัฒนาและปรับปรุง โครงขายคมนาคม ผังเมืองทุกระดับ ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
      ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานใหทั่วถึงและเทาเทียมกัน สามารถรองรับความเจริญเติบโตทางสังคม 
      และเศรษฐกิจ 
๑.๒ เพิ่มศักยภาพบุคลากรดวยความรูคูคุณธรรม พรอมกับการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
      ใหสะอาด โปรงใส ตรวจสอบได เพื่อยกระดับการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน 
      สูงสุดตอประชาชน 
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๑.๓ พัฒนาทรัพยากรมนุษยบนพ้ืนฐานความเสมอภาคโดยการสรางโอกาสยกระดับคุณภาพการศึกษา 
      เพ่ือผลสัมฤทธ์ิดานคุณภาพและการเรียนรูใหครอบคลุมทุกสถาบันการศึกษา ตลอดจนเปดโอกาส 

            ในการเรียนรูและเขาถึงแหลงขอมูลสารสนเทศไดอยางกวางขวาง ถูกตอง เปนธรรม และรวดเร็ว 
๑.๔ พัฒนาความเปนอยูใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีท้ังวัยเด็ก เยาวชน วัยทํางาน และผูสูงอายุ สงเสริมให 
      ประชากรวัยทํางานใหมีงานทํา มีหลักประกันที่ม่ันคงในชีวิต มีความม่ันคง คุมครองแรงงาน 
      เด็กและสตรี สงเสริมบริการสาธารณสุข สุขอนามัย สรางภูมิคุมกันทางสังคม สรางความ 
     ปรองดองดวยกีฬา การปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสม 
๑.๕ สงเสริมใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คุมครอง สงเสริมและขยายโอกาสในการ 
      ประกอบอาชีพของประชาชน เพ่ิมศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยงเครือขายอยางตอเน่ือง เพ่ือ 
      เปนรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน นําไปสูการพ่ึงตนเอง และลดปญหาความยากจน 
๑.๖ ชวยเหลือและสนับสนุนการมีงานทําและรายไดของประชาชน เพ่ือลดผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ 
      ถดถอย และสรางความเชื่อม่ันและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม 
๑.๗ เสริมสรางสถาบันครอบครัวและชุมชนใหมีความม่ันคงเขมแข็ง ปลอดยาเสพติด มีความม่ันคง 
      และปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
๑.๘ สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในการรวมกันพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 
      การสรางสรรคสังคมใหเกิดความสมานฉันท และความม่ันคงภายในและชายแดน การบริหาร 
      วิกฤติการณดานสาธารณภัย การดําเนินกิจกรรมสาธารณชุมชน รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินการของ 
      กลุมประชาชนในลักษณะเครือขาย ใหสามารถแสดงความคิดเห็น และเสนอความตองการของ 
      ชุมชนในพ้ืนท่ีอยางมีสวนรวม 
 

     ๒. พัฒนาภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูป และผลิตภัณฑ OTOP ใหมีคุณภาพปลอดภัย 
และมีความมั่นคงทางอาหาร 
  

กลยุทธ 
๒.๑ สงเสริม พัฒนากระบวนการผลิต ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินคา เพื่อเพิ่มมูลคา 
     โดยมุงพัฒนาผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัยตอผูบริโภค 
๒.๒ สงเสริมพัฒนาการปลูกพืชการปศุสัตว และประมงที่สอดคลองกับการตลาด โดยสงเสริมการ 
     ลดตนทุนการผลิต เพิ่มรายไดในภาคการเกษตร 
๒.๓ เสริมสรางศักยภาพการบริหารจัดการใหกับภาคเกษตร สถาบันเกษตรกรและผูประกอบการ 
     ตลอดจนการสงเสริมกลุมOTOP กลุมธุรกิจ ผูประกอบการ SMEs ใหมีความเขมแข็ง 
๒.๔ สงเสริมการศึกษาการวิจัย การสรางนวัตกรรม และการบริหารจัดการตลาดสินคาคาเกษตรกรรม 
     อุตสาหกรรม และการแปรรูป และผลิตภัณฑ OTOP ใหมีคุณภาพ และปลอดภัย    
   

     ๓. พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร และการทองเท่ียว 
  

กลยุทธ 
 ๓.๑ ทํานุบํารุง รักษา และสืบทอดประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน โดยการเช่ือมโยง 

      กับการพัฒนาทางสังคม การทองเที่ยว และเศรษฐกิจ 
๓.๒ สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน และภูมิปญญาไทย เพื่อใชในการผลิตสินคา บริการ  
      การประกอบอาชีพ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
๓.๓ สงเสริมเช่ือมโยงเสนทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร กับเพื่อนบานทั้งภายในและตางประเทศ 
๓.๔ มีการพัฒนาการทองเที่ยวทุกดาน โดยเนนการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่มีอัตลักษณและศักยภาพสูง 
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     ๔. ดํารงไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ พัฒนาแหลงนํ้า การจัดการสิ่งแวดลอม และพลังงานท่ีดี 
 

กลยุทธ  
๔.๑ สนับสนุนใหมีการสรางสมดุลการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ พรอมกับการอนุรักษ 
     ทรัพยากรปาไม การฟนฟูทรัพยากรดิน การพัฒนาแหลงนํ้า การบริหารจัดการนํ้าอยางเปน 
     ระบบและคุมคา เพื่อรักษา ดํารงไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และสนับสนุน 
     ขยายผลโครงการตามแนวพระราชดําร ิ
๔.๒ กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม และดําเนินการจัดกรรมสิทธ์ิในที่ดินของประชาชน ให 
     เพียงพอแกการอยูอาศัยและการเกษตรกรรม โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอม 
     ทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนนํ้า วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน อยางย่ังยืนและมีสวนรวม 
๔.๓ สงเสริมพัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดลอมเมืองและทองถ่ิน ภายใตการมีสวนรวมของชุมชน 
      อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 
๔.๔ สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม การผลิตและการใชพลังงานทดแทน 
     อยางเหมาะสมมีประสิทธิภาพ ตามหลักการพัฒนาที่ย่ังยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะ 
     มลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชน 
     ทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
๔.๕ สงเสริม สนับสนุน การอนุรักษพลังงานและการบริหารจัดการดานพลังงานใหมีประสิทธิภาพ 
สูงสุด ท้ังในภาครัฐและเอกชนอยางมีสวนรวมและยั่งยืน 

 

     ๕. เพ่ิมศักยภาพ การคา การลงทุน การทองเท่ียว และความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน 
 

กลยุทธ  
๕.๑ เสริมสรางความรวมมือและความรูเกี่ยวกบัการคา การลงทุน และการบริการ ใหกับผูประกอบการ 
     ทั้งภายในและตางประเทศ 
๕.๒ พัฒนาสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับจังหวัดภายในภูมิภาคและอื่น  ๆรวมทั้งตางประเทศ โดย 
      ยึดหลักการปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค สนับสนุนการเพิ่มและขยายชองทางการคา การลงทุน 
      การทองเที่ยว และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมอันดี อยางย่ังยืน 
๕.๓ พัฒนาศักยภาพการแขงขันของผูประกอบการ พัฒนาเสนทางคมนาคมเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจ 
     ชายแดน และระบบ Logistics ใหเอื้อประโยชนตอการคา การลงทุน การทองเที่ยว เปนการ 
     เพิ่มมูลคาใหกับการคาในตลาดเดิม และแสวงหาตลาดใหม 
๕.๔ สงเสริมใหมีการประกอบกิจการ มีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาดทั้งทาง 
     ตรงหรือทางออม และคุมครองผูบริโภค 
๕.๕ สนับสนุน ใหมีการปรับปรุงและแกไข กระบวนการผานแดน เพื่ออํานวยความสะดวกดานการคา 
     การลงทุน และการทองเที่ยว 
๕.๖ พัฒนาสินคาและบริการ เสริมสรางความปลอดภัยและสุขอนามัย ใหมีคุณภาพมาตรฐาน เปนที ่
     ยอมรับของผูบริโภค คูคา และนักทองเที่ยว 
๕.๗ สนับสนุนใหมีการปรับปรุง พัฒนา แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศน วัฒนธรรม และประวัติศาสตร             
     โดยการมีสวนรวมของชุมชน และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
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แผนพัฒนาอําเภอเมืองอุตรดิตถ 
 

วิสัยทัศน 
อําเภอแหงคุณภาพชีวิต  ผลผลิตปลอดภัย 

ม่ันใจการตลาด ทองเที่ยวธรรมชาติและวัฒนธรรม 
 

พันธกิจ 
 ๑. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม   สิ่งสําคัญทางประวัติศาสตรรวมทั้งภูมิปญญาทองถ่ิน  
วัฒนธรรม  ประเพณีดีงาม 
 ๒. สงเสริม พัฒนา ปรับปรุงขบวนการผลิตภาพเกษตรกรรม  ภาพแปรรูปใหมีคุณภาพ  ปลอดภัย  และมี
ระบบการตลาดที่ดี 
 ๓. พัฒนาทองที่อําเภอใหมีความเปนระเบียบ  สวยงามเปนเมืองนาอยู  ประชาชนมีความสุขในการ
ดํารงชีวิต และมีความปลอดภัย 
 ๔. สงเสริมและเพิ่มศักยภาพดานการทองเที่ยว 
 

ประเด็นยุทธศาสตร   
 ๑. ปรับโครงสรางภาคการเกษตร  เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลดรายจาย  ปลอดภัยจากสารพิษ พัฒนาธุรกิจ
การตลาด 

กลยุทธ 
 ๑.๑ พัฒนาระบบการผลิตภาคเกษตรกรรม  การแปรรูป  เพื่อเพิ่มมูลคาโดยมุงเนนพัฒนาผลผลิตที่มี
คุณภาพ และปลอดภัยตอผูบริโภค 
 ๑.๒ สงเสริมและสนับสนุนการใชสารอินทรียชีวภาพแทนการใชสารเคมี เพื่อลดตนทุนการผลิต เพิ่มรายได
ในภาคการเกษตร 
 ๑.๓ พัฒนา ปรับปรุงพันธุพืช ใหมีคุณภาพเพื่อเพิ่มผลผลิตตอเน้ือที่ที่ผลิตอยูเดิม 
 ๑.๔ สงเสริมการศึกษาวิจัย การสรางนวัตกรรม และการบริหารจัดการตลาด สินคาเกษตรกรรมและ       
การแปรรูป 
 

๒. จัดการเรื่อง กรรมสิทธิ์เก่ียวกับท่ีดินใหเพียงพอแกการอยูอาศัยและทําเกษตรกรรม  

กลยุทธ 
 ๒.๑ สงเสริมการจัดกรรมสิทธ์ิที่ดินใหเพียงพอแกการอยูอาศัยและทําการเกษตร 
 

๓. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

กลยุทธ 
 ๓.๑ การแกไขปญหาความยากจนและความเดือดรอนของประชาชน 
 ๓.๒ การแกไขปญหายาเสพติด 
 ๓.๓ การปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ๓.๔ ความปลอดภัยในอาหารและมาตรฐานผลิตภัณฑ 

๓.๕ สงเสริมการกีฬาและการสาธารณสุข 
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 ๓.๖ สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและวินัยจราจร 
 ๓.๗ สงเสริมวัฒนธรรม จริยธรรม และศีลธรรมของประชาชน 
 ๓.๘ อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๓.๙ ประชาชนไดรับการบริการที่ดี เสมอภาคและเปนธรรม 
 ๓.๑๐ พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการโครงสรางพื้นฐานและผังเมืองรวม 
 ๓.๑๑ การสงเสริมอาชีพและรายได 
 

๔. พัฒนาศักยภาพและสงเสริมการทองเท่ียว 

กลยุทธ 
  ๔.๑ อนุรักษและดํารงไวซึ่งวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร 
ความงามตามธรรมชาติ 

๔.๒ บริหารจัดการเพื่อเพิ่มศักยภาพการทองเที่ยว 
 

๕. สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

กลยุทธ 
 ๕.๑ การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร อุปโภค บริโภค 
 ๕.๒ การพัฒนาไฟฟา ประปา โทรศัพท 
 ๕.๓ พัฒนาปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม 
 

การพัฒนาตามนโยบายของผูบริหารเทศบาลตําบลหาดกรวด 
คณะผูบริหารเทศบาลตําบลหาดกรวด ไดกําหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนาเทศบาลตําบลหาดกรวด  
ดังน้ี 

๑. การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน 
- จัดการระบบกรจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอยใหเปนไปตามมาตรฐาน 
- รณรงคสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางถูกวิธี 
- สงเสริม สนับสนุน ฟนฟูสภาพแวดลอมและปองกันมลพิษ 

 

๒. การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่ออุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร เชน 
- ปรับปรุงระบบนํ้าประปาใหไดมาตรฐานที่มีคุณภาพ 
- ปรับปรุงแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่ใหใชนํ้าไดอยางทั่วถึง 

 

๓. การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม ชุมชน สินคาการเกษตร การทําเกษตรอินทรียและเพิ่มรายไดใหประชาชน 
- สงเสริม สนับสนุนพัฒนาสินคาทางการเกษตร 
- สงเสริมการทําเกษตรอินทรีย 
- สนับสนุนงบประมาณในการจัดการสวัสดิการเบี้ยยังชีพใหทั่วถึงและเทาเทียมกัน 
- สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม การสรางวินัย สรางความสามัคคีปรองดองของประชาชนในชุมชน 
- จัดทําแผนพัฒนาชุมชนใหเปนมาตรฐาน ใหประชาชนในชุมชนรวมคิด รวมทํา รวมกําหนด

แนวทางการพัฒนาชุมชนตนเอง 
- สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ใหมีความพรอมและมี

คุณภาพสูมาตรฐาน 
- ปองกันและใหการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ 
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- สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสอดสองดูแลปองกันและใหขอมูลเกี่ยวกับผูคา
ผูเสพยาเสพติด 

- ปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางตอเน่ือง 
- สนับสนุนการใหความชวยเหลือและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที ่

 

๔. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
- ปรับปรุงและขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหทั่วถึง 
- ปรับปรุงและขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตรใหครอบคลุมทุกพื้นที่ 
- พัฒนาเสนทางคมนาคม ถนนสายหลัก สายรองใหมีสภาพดี มีมาตรฐาน 
- ปรับปรุงหรือกอสรางถนนเขาสูพื้นที่การเกษตร 
- พัฒนาปรับปรุงระบบเสียงตามสาย เสียงไรสายใหไดมาตรฐานย่ิงข้ึนและครอบคลุมทุกพื้นที ่

 

๕. การพัฒนาดานสาธารณสุขและอนามัย 
- ดูแลสุขภาพผูสูงอายุและผูพิการใหครอบคลุมทุกหลังคาเรือน 
- สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานหรือกิจกรรม อสม. ใหมีศักยภาพย่ิงข้ึน 
- สนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณในการปองกันและแกไขปญหาโรคติดตอ และ        

โรคไมติดตอ ใหมีประสิทธิภาพ 
- ออกใหการบริการแจกเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ผูพิการ ณ จุดรวมของแตละชุมชน 

 

๖. การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
- พัฒนาดานการศึกษาข้ันกอนปฐมวัยใหเด็กไดเขาเรียนอยาทั่วถึง 
- สงเสริมสนับสนุนและยกระดับการศึกษาของเด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไปทั้งในและ       

นอกระบบโรงเรียนตามอาจขอบเขตที่กฎหมายกําหนด โดยใชระบบคุณธรรมและวิถีชีวิตของ
ชุมชนเปนพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู 

- พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานและทันสมัย 
- สงเสริมและผลักดันนักกีฬายุวชน เยาวชนไดมีโอกาสเขารวมแขงขันในระดับที่สูง 
- สงเสริม สนับสนุน ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 

๗. พัฒนาดานการเมืองและการบริหาร 
- พัฒนาเทศบาลตําบลหาดกรวด ใหเปนหนวยงานที่ยึดหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี     

มีมาตรฐาน สงเสริมสนับสนุนดานการศึกษาใหแก สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล 
ลูกจางเทศบาล และพนักงานจางเทศบาล เพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพและยกระดับความรู
ความสามารถในการปฏิบัติงาน 

- สนับสนุนชุมชนเขาสูกระบวนการมีสวนรวมทางการบริหารจัดการ และการเมืองภายใต
ระบอบประชาธิปไตย 

- สงเสริมและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน สนับสนุนใหมีกิจกรรม และสงเสริมการทํางาน
รวมกันระหวางประชาชนกับเทศบาลอยางสมานฉันท 

- สงเสริมและสนับสนุนใหมีการสรางเครือขายตางๆในชุมชนเพื่อสนับสนุนการทํางานของ
คณะกรรมการชุมชน สนับสนุนและพัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความทันสมัย 
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๓.๒ ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
การวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชน 
 เทศบาลตําบลหาดกรวด ไดจัดทําประชาคมหมูบาน ตําบล เพื่อวิเคราะหปญหาและความตองการของ
ประชาชน ดังน้ี 
แผนงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 สภาพปญหา 

- ขาดสถานที่พักผอนหยอนใจ 
- การบุกรุกที่สาธารณประโยชน 
- ปญหาขยะมูลฝอย  ทิ้งขยะในที่สาธารณะ 
- ปญหามลภาวะจากฟารมเลี้ยงสัตว 

แนวทางแกไข 
- กอสราง ปรับปรุงสถานที่พักผอนหยอนใจ 
- กอสรางแนวเขตที่สาธารณประโยชน 
- ควบคุมมลภาวะจากฟารมเลี้ยงสัตว โดยใชสารชีวภาพ บอแกสชีวภาพ ปองกันกลิ่น แมลง 

และนํ้าเสีย 
- จัดหาแหลงกําจัดขยะ ภาชนะเก็บขยะและรถขนขยะ 

 

แผนงานพัฒนาแหลงนํ้า 
 สภาพปญหา 

- ขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภค 
- ขาดแคลนนํ้าทําการเกษตร 

แนวทางแกไข 
- กอสราง ปรับปรุง ระบบประปาหมูบานใหมีคุณภาพด่ืมไดมีปริมาณ เพียงพอตอความตองการ 
- กอสรางถังเก็บนํ้าฝน 
- กอสราง ปรับปรุง คลองสงนํ้าไฟฟาใหทั่วถึง 

กอสราง ปรับปรุงแหลงนํ้าทําการเกษตร เชน สรางฝายนํ้าลน ขุดลอกลําหวย คลอง ขุดสระ 
 

แผนงานพัฒนาดานสังคม 
 สภาพปญหา 

- ปญหาสุรายาเสพติด 
- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
- ปญหาความยากจน 
- ปญหานักเรียนมีเพศสัมพันธกอนวัยเรียน 
- ปญหากลุมวัยรุนมีพฤติกรรมรุนแรง 

แนวทางแกไข 
- การปองกัน ควบคุมการแพรระบาดยาเสพติด 
- ปรับปรุงสนามกีฬา ลานกีฬา สงเสริมการแขงขันกีฬาเยาวชน 
- อบรมความรูโทษ พิษภัยของยาเสพติด การพัฒนาจิตใจเด็ก เยาวชนใหมีศิลธรรม คุณธรรม

และเรื่องเพศศึกษา 
- จัดต้ังกองกําลังพิทักษถ่ิน อยูเวรรักษาการณในยามคํ่าคืน 
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- สงเสริมสวัสดิการ และนันทนาการ สงเคราะหประชาชนผูดอยโอกาส 
- เสริมสรางความเขมแข็งชุมชนโดยการพัฒนาสถาบันครอบครัว 

 

      แผนงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
 สภาพปญหา 

- ถนนภายในหมูบาน ถนนเช่ือมหมูบาน ชํารุดเปนหลุมบอ มีฝุน สะพานชํารุด ใชสัญจรไมไดรับ
ความสะดวก 

- ไมมีแสงไฟฟาสาธารณะ ตามถนน, ซอยในหมูบาน 
- ตูโทรศัพทตูสาธารณะไมเพียงพอ 

แนวทางแกไข 
- กอสราง ปรับปรุง ซอมแซมถนน ทางระบายนํ้า สะพาน ใหใชการคมนาคมไดโดยสะดวกทุก

ฤดูกาล 
- ขยายเขต ติต้ังดวงโคมไฟฟาสาธารณะใหแสงสวางตามถนน ซอยในหมูบาน 
- ติดต้ังโทรศัพทสาธารณะ ขยายหมายเลขโทรศัพทใหทั่วถึง 
- เจาะบอนํ้าบาดาล 

 

      แผนงานดานสาธารณสุข 
 สภาพปญหา 

- โรคไขเลือดออก 
- โรคเอดส 
- โรคพิษสุนัขบา 
- โรคไมติดตอ เชน  เบาหวาน,หลอดเลือดตีบเปนตน 
- โรคในชองปาก ( เหงือกและฟน ) 

แนวทางแกไข 
- รณรงคการปองกันควบคุมโรคไขเลือดออก อยางตอเน่ือง 
- จัดซือ้เครื่องพนหมอกควัน สารเคมี และทรายอเบท 
- จัดการอบรมใหความรูและการปองกันโรคเอดสและประชาชนและเยาวชน 
- การปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
- จัดทีมแพทยมาบริการที่สถานีอานามัย(ในเรื่องโรคไมติดตอ) 
- สนับสนุนเจาหนาที่ทันตาภิบาลมาบริการสถานีอานามัย 

 

แผนงานดานเศรษฐกิจ 
 สภาพปญหา    

-    การวางงาน 
- การขาดพันธุพืชที่มีคุณภาพ 
- ราคาผลผลิตตกตํ่า ไมคุมคากับการลงทุน 
- ศัตรูพืช 
- ปุยยาปราบศัตรูพืชมีราคาแพง 
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แนวทางแกไข 
- สงเสริมอาชีพ การทําอาชีพเสริม ผลิตภัณฑ OTOP 
- จัดต้ังกองทุน กลุมออมทรัพย เงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ 
- รณรงคการผลิตปุยชีวภาพ ยาปราบศัตรูพืชจากสารชีวภาพ จัดหาปุยราคาถูก 
- สงเสริมการตลาด ลานคาชุมชน 
 

แผนงานดานการศึกษา 
 สภาพปญหา    

-    อาคาร สถานศึกษา มีไมเพียงพอตอนักเรียน 
-    บุคลากร มีจํานวนไมเพียงพอตอนักเรียนในแตละหองเรียน 
-    การศึกษาในระดับกอนวัยเรียนยังขาดสื่อและอุปกรณการเรียนที่ทันสมัยและเหมาะสมกับการ 
     พัฒนาการในวัยน้ี              
-    ขาดเงินทุนที่บริหารจัดการสถานศึกษา 

แนวทางแกไข 
- กอสรางอาคาร สถานที่เพิ่มเติมใหเพียงพอตอจํานวนนักเรียน 
- สรรหาบุคลากรมาเพิ่มใหเหมาะสมกับจํานวนนักเรียน 
- หาอุปกรณสื่อการเรียนการสอนที่ไดมาตรฐานและทันสมัยมาใหนักเรียนไดศึกษาหาความรู 
- ประสานหนวยงานเพื่อของบประมาณมาพัฒนาสถานศึกษา 

 

      แผนงานพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 สภาพปญหา 

- ความรู ความเขาใจการมีสวนรวมในกิจกรรมการเมืองตามแบบประชาธิปไตย 
- การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชน 
 

แนวทางแกไข 
- สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารกิจการของเทศบาล  เขารวมประชุมสภาฯ 

แตงต้ังผูแทนประชาคมเปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 
- อํานวยความสะดวกแกผูมาติดตองานตาง ๆ รวมทั้งการใหบริการขอมูลขาวสาร และการ

ประชาสัมพันธกิจกรรมของเทศบาล ใหประชาชนทราบ 
- เสริมสรางประสิทธิภาพในการบริหารของเทศบาล 
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ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนา 
ในอนาคตของเทศบาลตําบลหาดกรวด ดวยเทคนิค  SWOT Analysis 

 

ศักยภาพการพัฒนาตําบลหาดกรวด 
จุดแข็ง 
๑. อยูไมไกลจากอําเภอและตัวจังหวัด มีถนนติดตอไดโดยสะดวก 
๒. มีกลุมอาชีพจักสานผักตบชวาเปนสินคาหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ 
๓. มีแมนํ้านานไหลผาน ๖ หมูบาน พื้นดินอุดมสมบูรณ เกษตรกรสามารถปลูกพืชหมุนเวียนไดตลอด

ทั้งป 
๔. มีกลุมอาชีพตาง ๆ เชน กลุมเกษตรกรทํานา, กลุมสัจจะออมทรัพย, กลุมประมง, กลุมจักสาร

ผักตบชวา เปนตน 
๕. มีกองทุนหมูบานใหราษฎรกูยืมเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ 
๖. มีกองกําลังอาสาสมัครพิทักษถ่ินรักษาความสงบในชุมชนและปราบปรามปญหายาเสพติด 
๗. ประชาชนในตําบลนับถือพุทธศาสนา รักสงบ มีประเพณีวัฒนธรรมดีงาม 
๘. มีเสนทางคมนาคมเพื่อการคาระหวางประเทศถึงดานภูดู เพื่อรองรับ AEC 
 

จุดออน 
๑. ไมมีแหลงทองเที่ยว 
๒. ขาดแคลนนํ้าอุปโภค บริโภคและทําการเกษตรในชวงฤดูแลง 
๓. ปจจัยการผลิตทางการเกษตรมีตนทุนสูง เชน เมล็ดพันธุพืช ปุยเคมี สารเคมีปราบศัตรูพืช          

มีราคาแพง 
๔. ประชาชนยังไมมคีวามรู ความเขาใจ ในเรื่องของ AEC 
 

โอกาส 
๑. มีงบประมาณจากเทศบาล, เงินกองทุนหมูบาน แกปญหาความตองการของราษฎร 
๒. มีสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟา 2 แหงมีพื้นที่ทางการเกษตร ราษฎรสามารถปลูกขาวไดปละ 2 ครั้ง 
๓. มีโครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการพักชําระหน้ี 
๔. เปนเสนทางคมนาคมที่เช่ือมตอระหวางประเทศในกลุมอาเซียน 
 

อุปสรรค 
๑. ขาดการประสานงานที่ดี ขาดการมีสวนรวมประชาชน 
๒. พื้นที่ของหมูที่ ๗, ๘, ๙  ประสบกับปญหาภัยแลงเปนประจํา 
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บทที่  ๔ 
วิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

 

๔.๑ วิสัยทัศนในการพัฒนาทองถ่ิน 
 

“ หาดกรวดตําบลแหงความสุข ” 
 

๔.๒ พันธกิจการพัฒนาทองถ่ิน 
 

๑. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๑.๑ จัดการระบบการจัดเก็บขยะและกําจัดขยะใหเปนไปตามมาตรฐาน 
  ๑.๒ สรางจิตสํานึกใหประชาชนเรื่องสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ จัดการขยะอยางถูกวิธี 
  ๑.๓ ฟนฟูสภาพแวดลอมและปองกันมลพิษ 
 

๒. ดานพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ืออุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตร 
๒.๑ ปรับปรุงระบบนํ้าประปาใหไดมาตรฐาน มีคุณภาพ 
๒.๒ พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรใหเพียงพอตอการทําเกษตรในชวงฤดูแลง 
 

๓. ดานพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม ชุมชน สินคาการเกษตร การทําเกษตรอินทรีย และเพ่ิมรายไดให
ประชาชน 

๓.๑ จัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส 
๓.๒ สงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนใหเปนมาตรฐาน 
๓.๓ สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 
๓.๔ ปองกันและใหการชวยเหลือผูประสบภัยทางธรรมชาติ 
๓.๕ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูลเกี่ยวกับผูคา ผูเสพยาเสพติด 
๓.๖ ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
๓.๗ สงเสริม สนับสนุนการใหความชวยเหลือกับประชาชนในพื้นที ่
๓.๘ สนับสนุนพัฒนาสินคาทางการเกษตร และการผลิตเกษตรอินทรีย 
 

๔.  ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
๔.๑ ขยายเขตไฟฟาสาธารณเพื่อใหครอบคลุมทุกพื้นที่ในชุมชน   
๔.๒ ขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตรใหครอบคลุมทุกพื้นที ่
๔.๓ พัฒนาเสนทางคมนาคมใหมีมาตรฐาน และมีความปลอดภัย 
๔.๔ ปรับปรุงหรือกอสรางเสนทางคมนาคมเขาสูพื้นที่การเกษตร 
๔.๕ พัฒนาปรับปรุงเสียงตามสายและเสียงไรสายเพื่อการบริการประชาสัมพันธ 
 

 ๕.  ดานสาธารณสุขและอนามัย 
  ๕.๑ ดูแลผูสูงอายุ ผูพิการใหครอบคลุมโดยใชทีมงาน อสม. 
  ๕.๒ สนับสนุนงบประมาณใหกับ อสม.สําหรับการดูแลและสงเสริมสุขภาพประชาชน 
  ๕.๓ สงเสริมสนับสนุนงบประมาณในการปองกันและแกไขปญหาโรคติดตอ และโรคไมติดตอ 
  ๕.๔ ใหบริการแจกเบี้ยยังชีพ ณ จุดรวมของแตละชุมชน  
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 ๖.  ดานการศึกษา ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
๖.๑ จัดการศึกษาข้ันกอนปฐมวัยและการศึกษาข้ันพื้นฐานใหเรียนไดอยางทั่วถึง ตลอดจนอาหาร  

เสริม(นม) อาหารกลางวัน 
๖.๒ สงเสริมสนับสนุนและยกระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานของเด็ก เยาวชน 
๖.๓ พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานและทันสมัย 
๖.๔ สงเสริมกีฬายุวชน เยาวชน และประชาชน 
๖.๕ สงเสริมศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 

๗.  ดานการเมืองและการบริหาร 
 ๗.๑ สงเสริมความรู ความเขาใจในดานการเมือง การบริหาร และการปกครอง 
 ๗.๒ สนับสนุนการมีสวนรวมในการดําเนินการระหวางภาครัฐกับประชาชน 
 ๗.๓ สงเสริมและสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนและพัฒนาบทบาทสตรีและครอบครัว 
 ๗.๔ สนับสนุนใหมีการสรางเครือขายตางๆ ในชุมชน 
 ๗.๕ สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัย 

 
๔.๓  จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 
 

๑. บริหารจัดการการจัดเก็บขยะมูลฝอยอยางเปนระบบ และสรางเสริมจิตสํานึกใหประชาชนอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 

๒. พัฒนาแหลงนํ้าอุปโภค บริโภค แหลงนํ้าเพื่อการเกษตรอยางทั่วถึงพอเพียงและพัฒนาสินคาการเกษตร    
เกษตรปลอดสาร 

๓. สงเสริม สนับสนุน สวัสดิการตาง  ๆและสงเสริม สนับสนุนพัฒนาสินคาทางการเกษตร การผลิต     
เกษตรอินทรีย ใหประชาชนอยูดี กินดี เสริมสรางความปลอดภัยของประชาชนในพื้นที ่

๔. พัฒนาเสนทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภคใหทั่วถึง 
๕. สงเสริม รณรงคใหประชาชนใสใจในสุขภาพและควบคุมโรคติดตอ 
๖. สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของเด็ก เยาวชนใหมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน 
๗. พัฒนา สงเสริมกระบวนการมีสวนรวม สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน



 

   ๔.๓  จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 
 

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
 (KPls) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เปาหมาย (targets) 
ป ๕๗ – ๖๑ ป ๕๗ ป ๕๘ ป ๕๙ ป ๖๐ ป ๖๑ 

๑. บริหารจัดการการจัดเก็บขยะ
มูลฝอยอยางเปนระบบ สรางเสริม
จิตสํานึกใหประชาชนอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 
 

๑. ประชาชนตําบลหาดกรวด
สามารถบริหารจัดการการ
จัดเก็บขยะ และรวมอนุรักษ 
สิ่งแวดลอม 

๑. ประชาชนในตําบลหาดกรวดจัดเก็บ
ขยะมูลฝอยอยางเปนระบบ รอยละ ๘๐ 
ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด ๗๕% ๑๕% ๑๕% ๑๕% ๑๕% ๑๕% 

๒. พัฒนาแหลงนํ้าอุปโภค บริโภค 
และแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรอยาง
ทั่วถึง และเพียงพอ 
 

๑. ประชาชนมีนํ้าอุปโภค 
บริโภค และมีแหลงนํ้าเพื่อ
การเกษตร 

๑. ครัวเรือนที่ใชนํ้าประปาและแหลงนํ้า
เพื่อการเกษตรมีนํ้าใชอุปโภค บริโภค 
รอยละ ๘๐ ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 

๗๕% ๑๕% ๑๕% ๑๕% ๑๕% ๑๕% 

๓. สงเสริม สนับสนุน สวัสดิการ
และสงเสริม สนับสนุนพัฒนา
สินคาทางการเกษตร การผลิต     
เกษตรอินทรีย ใหประชาชนอยูดี 
กินดี เสริมสรางความปลอดภัย
ของประชาชนในพื้นทีใ่ห
ประชาชนอยูดีกินดี สรางเสริม
ความปลอดภัยของประชาชน 
 

๑. ประชาชนรับเบี้ยผูสูงอายุ 
คนพิการ ผูปวยเอดส ไดรับ
ความสะดวกสบายมากข้ึน 
๒. ประชาชนไดบริโภคสินคา
เกษตรอินทรีย 
๓. ประชาชนในพื้นทีไ่ดมีการ
ผลิตเกษตรอินทรียมากข้ึน 

๑. ผูรับเบี้ยยังชีพ ผูพิการ ผูปวยเอดสมี
จํานวนทั้งหมด รอยละ ๙๐ ของ
ประชาชนในพื้นที ่            
๒. ประชาชนที่มีการผลิตเกษตรอินทรีย 
และผลผลิตทางดานการเกษตรมากย่ิงข้ึน ๙๐% ๑๕% ๑๕% ๒๐% ๒๐% ๒๐% 

๔. พัฒนาเสนทางคมนาคม ระบบ
สาธารณูปโภคใหทั่วถึง 

๑. ประชาชนในพื้นที่มี
เสนทางคมนาคมที่สะดวก 
รวดเร็ว มากย่ิงข้ึน 
 

๑. ประชาชนมีการคมนาคมที่สะดวก 
รวดเร็วมากข้ึน รอยละ ๘๐ ของ
ประชาชนในพื้นที ่ ๗๕% ๑๕% ๑๕% ๑๕% ๑๕% ๑๕% 



 

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
 (KPls) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เปาหมาย (targets) 
ป ๕๗ – ๖๑ ป ๕๗ ป ๕๘ ป ๕๙ ป ๖๐ ป ๖๑ 

๕. สงเสริม สนับสนุน รณรงคให
ประชาชนใสใจสุขภาพและควบคุม
โรคติดตอ 
 

๑. ประชาชนมีสุขภาพอนามัย
แข็งแรงสมบูรณ ปราศจาก
โรคภัยไขเจ็บ 

๑. จํานวนผูเขารับการรักษาจาก
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลทั้ง ๒ 
แหง รอยละ ๘๐ 

๗๐% ๑๐% ๑๕% ๑๕% ๑๕% ๑๕% 

๖. สงเสริม สนับสนุนการจัด
การศึกษาของเด็ก เยาวชน ใหมี
คุณภาพไดมาตรฐาน และสงเสริม
ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม     
ภูมิปญญาทองถ่ิน 
 

๑. เด็ก และเยาวชนไดรับ
การศึกษาที่มีคุณภาพ ได
มาตรฐาน 
๒. ประชาชนไดรูถึงประเพณี
วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 

๑. เด็ก เยาวชน ไดรับการศึกษาที่มี
คุณภาพ ตามมาตรฐาน รอยละ ๘๐ ของ
ประชาชนในพื้นที ่ ๗๐% ๑๐% ๑๕% ๑๕% ๑๕% ๑๕% 

๗. พัฒนา สงเสริม กระบวนการมี
สวนรวม สรางความเขมแข็งใน
ชุมชน 
 

๑. เปนที่พอใจของประชาชน
ในพื้นที่ในการมีสวนรวมตอ
ชุมชน 

๑. ประชาชนในพื้นที่มีความพอใจตอการ
มีสวนรวมในการสรางความเขมแข็ง  
รอยละ ๘๐ ของประชาชนในพื้นที ่

๗๕% ๑๕% ๑๕% ๑๕% ๑๕% ๑๕% 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที ่๕ 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 

๑. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 

๒. การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่ออุปโภค บริโภค และ
เพื่อการเกษตร 
 

๓. การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม ชุมชน สินคา
การเกษตร และการทําเกษตรอินทรีย 
 
 

๔. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
 

๕. การพัฒนาดานสาธารณสุข 
 
 

๖. การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ประเพณี
วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 

๗. การพัฒนาดานการเมืองและการบริหาร 
 

 

๑. บริหารจัดการการจัดเก็บขยะมูลฝอยอยางเปนระบบ สรางเสริม
จิตสํานึกใหประชาชนอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 

๑. พัฒนาแหลงนํ้าอุปโภค บริโภค และแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรอยางทั่วถึง 
และเพียงพอ 
 

๑. สงเสริม สนับสนุน สวัสดิการตาง แๆละสงเสริม สนับสนุนพัฒนาสินคา
ทางการเกษตร การผลิตเกษตรอินทรีย ใหประชาชนอยูดี กินดี เสริมสราง
ความปลอดภัยของประชาชนในพื้นที ่
 

๑. พัฒนาเสนทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภคใหทั่วถึง 
  
๑. สงเสริม สนับสนุน รณรงคใหประชาชนใสใจสขุภาพและควบคุม
โรคติดตอ 
 

๑. สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของเด็ก เยาวชน ใหมีคุณภาพได
มาตรฐาน และสงเสริมศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 

๑. พัฒนา สงเสริม กระบวนการมีสวนรวม สรางความเขมแข็งในชุมชน 

 

กองสาธารณสุขฯ / กองสงเสริมการเกษตร 
 
 

กองชาง / กองเกษตร 
 
 

กองการศึกษา / กองสงเสริมการเกษตร 
/ สํานักปลัด  

 
 

กองชาง 
 

กองสาธารณสุขฯ 
 

 

กองการศึกษา 
 
 

สํานักปลัด 



 

 
บทที่ ๖ 

 

การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
 
 องคประกอบ  ประกอบดวยการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยนําเสนอไดดังน้ี 
 

 ๖.๑  องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล ซึ่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทํา     
แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ กําหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ซึ่งคณะกรรมการ ฯ อาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร  
ซึ่งควรแสดงไวในเอการแผนพัฒนาเพื่อเปนแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจนและตอเน่ือง 

 

 ๖.๒   การกําหนดวิธีการติดตามและและประเมินผลเพราะเปนการแสดงถึงวิธีการติดตามและประเมินผล
ตาม ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา โดยการกําหนดรูปแบบที่จะใชในการติดตามและประเมินผลเพื่อ
ตรวจสอบวาได ดําเนินการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติตามเปาหมายภายใตระยะเวลาที่กําหนดไว
หรือไม และบรรลุตามจุดมุงหมายที่กําหนดไวหรือไม 

 

๖.๓  การกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาทองถ่ินกําหนดหวงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล โดยคํานึงถึงความเหมาะสม ทั้งน้ีควร
กําหนดหวงเวลาในการติดตามระหวางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประเมินผลการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเมื่อดําเนินการแลวเสร็จ ในแตละปควรจะมีการติดตามการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ไปสูการปฏิบัติอยางนอยปละ 1 ครั้ง แลวรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลตอ
ผูบริหารทองถ่ิน เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินนําเสนอตอสภาทองถ่ินคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละ ๑ ครั้ง ภายใน        
เดือนธันวาคมของทุกป 

 
 

 
 
 
 
 
 
       ( หมายเหตุ แนวทางการติดตามและประเมินผล ศึกษาไดจากคูมือการติดตามและประเมินผลการจัดทํา และแปลงแผนไปสู
การปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น )     

 
 
 



 

 

 

 

ประกาศเทศบาลตําบลหาดกรวด 
เร่ือง  ประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) 

---------------------------------------------- 
 

ด ว ย เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล ห า ด ก ร ว ด  ไ ด จั ด ทํ า ร า ง แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ก า ร พั ฒ น า                      
(พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) โดยผานการพิจารณาจากคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล ตําบลหาดกรวด                               
เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๖ และนายกเทศมนตรีไดอนุมัติใหใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา       
(พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) แลว 
 

เพื่อใหปฏิบัติเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ หมวด ๓ ขอ ๑๖ (๔) จึงประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา           
(พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) ต้ังแตบัดน้ีเปนตนไป 

 
จึงประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 

 

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๔  เดือน  มิถุนายน   พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 
 

    ( ลงช่ือ ) 
          (นายสมัย   สายบุญสง) 
     นายกเทศมนตรีตําบลหาดกรวด 

 


